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Карла Маркса ул., 93, г. Красноярск, 660049, тел. (8-391) 226-10-30, факс (8-391) 211-98-76

e-mail: adm@admkrsk.ru, www.admkrsk.ru, ИНН/КПП 2451000840/246601001

РЕШЕНИЕ № 9
о результатах плановой проверки 
муниципального казённого учреждения города Красноярска 

«Управление капитального строительства»
г. Красноярск 22.09.2017


Проверка осуществлялась на основании пункта 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), постановления администрации города от 07.09.2012 № 388 «О Порядке реализации администрацией города Красноярска функций органа, уполномоченного на осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд». 

Наименование органа, уполномоченного на осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд: департамент общественной безопасности администрации города Красноярска.

Основание проверки: распоряжение администрации города от 19.06.2017                      № 71-об «Об утверждении Плана проверок соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на второе полугодие 2017 года». 

Проверка проведена в соответствии с распоряжением администрации города от 20.07.2017 № 84-об «О проведении плановой проверки муниципального казённого учреждения города Красноярска «Управление капитального строительства».

Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при осуществлении закупок муниципальным казённым учреждением города Красноярска «Управление капитального строительства». 

Сроки проведения проверки: с 1 августа по 1 сентября 2017 года.

Проверяемый период: с 1 января 2016 года по 1 августа 2017 года.

Предмет проверки: соблюдение муниципальным казённым учреждением города Красноярска «Управление капитального строительства» (далее – МКУ «УКС», Учреждение, Заказчик) при осуществлении закупок требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Субъект проверки: муниципальное казённое учреждение города Красноярска «Управление капитального строительства».

МКУ «УКС» в проверяемом периоде до 17.04.2017 осуществляло свою деятельность на основании устава, утвержденного распоряжением администрации города от 13.01.2011             № 15-арх. Распоряжением администрации города Красноярска от 17.04.2017 № 50-арх утвержден устав в новой редакции.

Учредителем МКУ «УКС» является муниципальное образование город Красноярск в лице администрации города Красноярска.

Учреждение уполномочено выступать муниципальным заказчиком, застройщиком земельных участков, предоставляемых для соответствующих целей, техническим заказчиком, при строительстве объектов для муниципальных нужд, строительстве сетей водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, электроснабжения наружного освещения и т.п., жилищного строительства, реконструкции зданий, сооружений, находящихся в муниципальной собственности, при капитальном ремонте нежилых зданий и помещений, включенных в состав городской казны муниципального образования города Красноярска, в том числе объектов культурного наследия и объектов социальной сферы города Красноярска, а также при проведении процедуры сноса аварийных объектов, находящихся в муниципальной собственности в соответствии с действующим законодательством. Выполняет функции заказчика, застройщика при строительстве и реконструкции и капитальном ремонте объектов капитального строительства, а также при выполнении инженерных изысканий, подготовке проектной документации для их строительства, реконструкции, капитального ремонта, за счет средств федерального и краевого бюджетов, муниципального бюджета при реализации федеральных и краевых программ.
Учреждение в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Градостроительным кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами органов государственной власти Российской Федерации и Красноярского края, правовыми актами администрации города Красноярска и Красноярского городского Совета и Уставом МКУ «УКС».

Учреждение является юридическим лицом, имеет бюджетную смету и круглую печать со своим наименованием. На основании контрактов, договоров, заключенных между Учреждением и физическими, юридическими лицами, распоряжается денежными средствами, передаваемыми для оплаты выполненных работ.

Учреждение от своего имени выступает истцом и ответчиком в суде, арбитражном и третейском судах и действует в соответствии с законодательством Российской Федерации и утвержденным уставом.

Финансирование деятельности Учреждения осуществляется за счет средств бюджета города на основании бюджетной сметы. Учреждение может осуществлять иную, приносящую доход деятельность, в соответствии со своими учредительными документами и законодательством Российской Федерации. Цены на платные услуги утверждаются учредителем. 
Координацию деятельности Учреждения осуществляет департамент градостроительства администрации города.

ИНН Учреждения: 2451000430.
Сведения об адресе (о месте нахождения) Учреждения: 660049, Российская Федерация, г. Красноярск, ул. Карла Маркса, д. 95.

Согласно пункту 5.2 устава муниципального казённого учреждения города Красноярска «Управление капитального строительства» Учреждение возглавляет руководитель, назначаемый на должность в соответствии с действующим законодательством и правовыми актами города. 

В соответствии с абзацем пунктом 4.4 устава муниципального казённого учреждения города Красноярска «Управление капитального строительства» Учреждение вправе заключать контракты (муниципальные, государственные) по результатам проводимых закупок, осуществляемых конкурентными способами определения поставщиков, а также заключать контракты (муниципальные, государственные), договоры без проведения  торгов на основании статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Распоряжением администрации города от 27.06.2014 № 2-арх л/с на должность руководителя муниципального казённого учреждения города Красноярска «Управление капитального строительства» с 07.07.2014 назначен Лебедев Владимир Геннадьевич.

Проверка проведена уполномоченными лицами в составе:

Гейн Татьяны Александровны, заместителя начальника отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска;

Каринцевой Любови Геннадьевны, начальника отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска;

Козыревой Светланы Михайловны, консультанта отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска;

Ляйхнер Любови Леонидовны, главного специалиста отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска.

Плановая проверка проведена по месту нахождения отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска: 660049, Российская Федерация, Красноярский край, г. Красноярск, ул. Карла Маркса, д. 93, 3-й этаж, каб. 323, путем истребования необходимых материалов, а также изучения информации, документов и сведений посредством эксплуатации официального сайта единой информационной системы в сфере закупок.

Настоящей плановой проверкой установлено следующее:

Учреждение является муниципальным заказчиком в соответствии с пунктом 6                  статьи 3 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 1 статьи 38 Закона о контрактной системе заказчики, совокупный годовой объем закупок которых в соответствии с планом-графиком превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы.

Согласно части 2 статьи 38 Закона о контрактной системе в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.

Согласно части 3 статьи 38 Закона о контрактной системе контрактная служба действует в соответствии с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

В соответствии с приказом Минэкономразвития России от 29.10.2013 № 631 «Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактной службе» контрактная служба создается одним из следующих способов: путем создания отдельного структурного подразделения или путем утверждения заказчиком постоянного состава работников заказчика, выполняющих функции контрактной службы без образования отдельного структурного подразделения.

В случае если контрактная служба создается как отдельное структурное подразделение, ее возглавляет руководитель структурного подразделения, назначаемый на должность приказом руководителя заказчика либо уполномоченного лица, исполняющего его обязанности.

Контрактную службу, которая создается как контрактная служба без образования отдельного подразделения, возглавляет руководитель заказчика или один из заместителей руководителя заказчика.

Совокупный годовой объем закупок согласно предоставленной Учреждением информации на 2016 год составяет 3 098 842 972,59 руб., в 2017 году – 1 907 592 025,80 руб. 
Согласно приказу руководителя Учреждения от 30.12.2013 № 114-пр контрактная служба создана путем образования отдела контрактной службы в количестве 6 человек.

В соответствии с указанным приказом утверждено Положение об отделе контрактной службы, разработаны должностные инструкции специалистов указанного отдела.

Согласно приказам о приеме на работу обязанности контрактных управляющих в проверяемом периоде были возложены на следующих лиц:
Денисова Валентина Викторовна –специалист 1 категории, с 01.01.2014 по 06.07.2016;

Киквидзе Ирина Бухутиевна – специалист 1 категории, с 01.06.2015;

Косовичева Галина Александровна – заместитель начальника отдела, с 23.05.2014;

Окуневич Оксана Валерьевна – специалист 1 категории, с 01.01.2014;

Раитина Галина Владимировна – специалист 1 категории, с 01.06.2016 по 12.08.2016;

Сиргиенко Анна Анатольевна – специалист 1 категории, с 02.06.2014;

Скаскевич Александр Андреевич – специалист 1 категории, с 04.04.2016;

Старовойтов Владимир Егорович – начальник отдела, с 12.01.2015;

Юркова Екатериана Васильевна – специалист 1 категории, с 01.01.2014.

Согласно представленным Учреждением копиям квалифицированных сертификатов ключей проверки электронной подписи правом электронной цифровой подписи для осуществления работ в качестве заказчика на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок наделены: 
- Власюк Ольга Эдуардовна с 04.02.2016 по 04.05.2017;

- Ганжина Анна Викторовна с 20.04.2017 по 28.06.2018;

- Жданова Надежда Сергеевна с 26.09.2016 по 26.12.2017;

- Иванченко Наталья Юрьевна с 18.04.2016 по 18.07.2017;

- Киквидзе Ирина Бухутиевна с 19.08.2016 по 19.11.2017;

- Косовичева Галина Александровна с 19.08.2016 по 19.11.2017;

- Лебедев Владимир Геннадьевич с 07.10.2016 по 07.10.2018, с 15.07.2014 по 24.12.2018;

- Окуневич Оксна Валерьевна с 21.10.2016 по 21.01.2018;

- Павлюченко Владимир Анатольевич с 20.04.2017 по 28.06.2018, с 18.04.2016 по 18.07.2017;

- Скаскевич Александр Андреевич с 13.07.2017 по 28.06.2018, с 12.04.2016 по 12.07.2017;

- Юркова Екатерина Васильевна с 04.02.2015 по 04.05.2016.

В ходе настоящего контрольного мероприятия проверены процедуры определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения открытых конкурсов извещения №: 

0119300019817000669, 0119300019817000161, 0119300019817000155, 0119300019817000149, 0119300019817000080, 0119300019817000079, 0119300019817000077, 0119300019817000074, 0119300019816000904, 0119300019816000783, 0119300019816000781, 0119300019816000573, 0119300019816000481, 0119300019816000460, 0119300019816000443, 0119300019816000181, 0119300019816000116.
Путем проведения электронных аукционов, извещения №:

0119300019817001090, 0119300019817001078, 0119300019817001074, 0119300019817000932, 0119300019817000931, 0119300019817000914, 0119300019817000912, 0119300019817000897, 0119300019817000853, 0119300019817000852, 0119300019817000794, 0119300019817000761, 0119300019817000760, 0119300019817000759, 0119300019817000729, 0119300019817000711, 0119300019817000668, 0119300019817000658, 0119300019817000652, 0119300019817000630, 0119300019817000626, 0119300019817000605, 0119300019817000590, 0119300019817000579, 0119300019817000529, 0119300019817000521, 0119300019817000511, 0119300019817000451, 0119300019817000426, 0119300019817000344, 0119300019817000343, 0119300019817000341, 0119300019817000339, 0119300019817000337, 0119300019817000336, 0119300019817000335, 0119300019817000332, 0119300019817000331, 0119300019817000330, 0119300019817000329, 0119300019817000327, 0119300019817000326, 0119300019817000311, 0119300019817000288, 0119300019817000166, 0119300019817000165, 0119300019817000162, 0119300019817000146, 0119300019817000088, 0119300019817000003, 0119300019816001607, 0119300019816001600, 0119300019816001583, 0119300019816001316, 0119300019816001314, 0119300019816001232, 0119300019816001154, 0119300019816001070, 0119300019816001055, 0119300019816001046, 0119300019816000979, 0119300019816000927, 0119300019816000926, 0119300019816000921, 0119300019816000917, 0119300019816000914, 0119300019816000808, 0119300019816000762, 0119300019816000759, 0119300019816000746, 0119300019816000733, 0119300019816000717, 0119300019816000711, 0119300019816000705, 0119300019816000704, 0119300019816000703, 0119300019816000700, 0119300019816000699, 0119300019816000697, 0119300019816000693, 0119300019816000646, 0119300019816000641, 0119300019816000635, 0119300019816000630, 0119300019816000618, 0119300019816000588, 0119300019816000587, 0119300019816000562, 0119300019816000546, 0119300019816000545, 0119300019816000493, 0119300019816000488, 0119300019816000446, 0119300019816000441, 0119300019816000438, 0119300019816000437, 0119300019816000436, 0119300019816000399, 0119300019816000294, 0119300019816000292, 0119300019816000056, 0119300019816000036.
Путем закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) извещения №:

0319300132617000020, 0319300132617000019, 0319300132617000018, 0319300132617000017,  0319300132617000016, 0319300132617000015, 0319300132617000014, 0319300132617000013, 0319300132617000012, 0319300132617000011, 0319300132617000010, 0319300132617000009, 0319300132617000008, 0319300132617000007, 0319300132617000006, 0319300132617000005, 0319300132617000004, 0319300132617000003, 0319300132617000002, 0319300132617000001, 0319300132616000043, 0319300132616000042, 0319300132616000041, 0319300132616000040, 0319300132616000039, 0319300132616000038, 0319300132616000037, 0319300132616000036, 0319300132616000035, 0319300132616000034, 0319300132616000033, 0319300132616000032, 0319300132616000031, 0319300132616000030, 0319300132616000029, 0319300132616000028, 0319300132616000027, 0319300132616000026, 0319300132616000025, 0319300132616000024, 0319300132616000023, 0319300132616000022, 0319300132616000021, 0319300132616000020, 0319300132616000019, 0319300132616000018, 0319300132616000017, 0319300132616000016, 0319300132616000015, 0319300132616000014, 0319300132616000013, 0319300132616000012, 0319300132616000011, 0319300132616000010, 0319300132616000009, 0319300132616000008, 0319300132616000007, 0319300132616000006, 0319300132616000005, 0319300132616000004, 0319300132616000003, 0319300132616000002, 0319300132616000001.
В результате проверки установлено следующее.

1. По результатам проведения открытого конкурса на право заключения муниципального контракта на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Строительство подъездного пути к Ледовому дворцу в микрорайоне «Тихие Зори» в г. Красноярске, (№ извещения № 0119300019816000781 от 05.07.2016) 08.09.2016 между Учреждением и Акционерным обществом «Территориальный градостроительный институт «Красноярскгражданпроект» (далее – АО «Красноярскгражданпроект») заключен муниципальный контракт № 73, цена которого составляет 5 900 000,00 руб. (реестровый номер контракта 3245100043016000071).

Согласно пункту 2) статьи 2 Федерального закона от 03.07.2016 № 314-ФЗ «О внесении изменений в статью 1294 части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации и Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Закон о контрактной системе дополнен статьей 110.2. В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 03.07.2016 № 314-ФЗ данный документ вступает в силу со дня официального опубликования (опубликован на Официальном интернет-портале правовой информации http://www.pravo.gov.ru - 04.07.2016).

В соответствии с частью 3 статьи 110.2 результатом выполненной работы по контракту, предметом которого в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации является выполнение проектных и (или) изыскательских работ, являются проектная документация и (или) документ, содержащий результаты инженерных изысканий. В случае, если в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации проведение экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий является обязательным, проектная документация и (или) документ, содержащий результаты инженерных изысканий, признаются результатом выполненных проектных и (или) изыскательских работ по такому контракту при наличии положительного заключения экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий.

Согласно пункту 30 порядка организации и проведении государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, утвержденного постановлением Правительства РФ от 05.03.2007 № 145 «О порядке организации и проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий» законодательством субъектов Российской Федерации могут устанавливаться более короткие сроки проведения государственной экспертизы в отношении объектов, государственная экспертиза проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий по которым проводится органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации или подведомственными им государственными учреждениями.

Законом Красноярского края от 23.04.2009 № 8-3151 «О сроках проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий в отношении автомобильных дорог общего пользования» установлен срок проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения и относящихся к ним дорожных сооружений не более 45 дней.

Пунктом 5.1 указанного контракта предусмотрена приемка выполненных работ и подписание акта сдачи-приемки выполненных работ заказчиком в течение 15 рабочих дней.

Заключенный муниципальный контракт не содержит информации о том, что результатом выполненных проектных и изыскательских работ по указанному контракту признаются проектная документация и результаты инженерных изысканий при наличии положительного заключения государственной экспертизы. Срок приемки  выполненных проектных и изыскательских работ установлен без учета сроков осуществления экспертизы установленных законом Красноярского края от 23.04.2009 № 8-3151 «О сроках проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий в отношении автомобильных дорог общего пользования». 
В соответствии с пунктом 4.2 указанного контракта заказчик в том числе, обязан передать Подрядчику утвержденное задание на проектирование, а также передать Подрядчику документ «Единый стандарт подготовки и предоставления данных материалов в электронном виде в рамках проекта  «Концепция развития единого информационного пространства города Красноярска». При этом Учреждением в заключенном контракте сроки исполнения указанных обязательств не предусмотрены.

Обязательства по муниципальному контракту от 08.09.2016 № 73                                           АО «Красноярскгражданпроект» исполнены на сумму 5 900 000,00 руб., что подтверждается актом сдачи-приемки выполненных работ от 28.02.2017 № 283/12, счетом-фактурой от 28.02.2017 № 211 на сумму 5 900 000, 00 руб.

Дополнительным соглашением от 28.10.2016 № 91 внесены изменения в пункт 2.1 муниципального контракта, согласно которым цена контракта 5 900 000, 00 руб. распределена с освоением средств в 2017 году - 638 020,00 руб. и в 2018 году – 5 261 980, 00 руб.

Информация об изменении условий контракта для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, Учреждением направлена в установленный законом срок.

Согласно пункту 3.1 муниципального контракта от 08.09.2016 № 73 срок начала выполнения работ с момента заключения контракта, а срок завершения работ осуществляется в 2 этапа: 

1 этап разработка стадии «Проектная документация» до 30 сентября 2016 года; 

2 этап разработка стадии «Рабочая документация» до 01 декабря 2016 года. 

Согласно пункту 4.1. раздела IV муниципального контракта подрядчик обязан  предоставить акты выполненных работ по 1 этапу – до 30.09.2016; по 2 этапу – до 01.12.2016.

Однако, выполнение работ по 1 и 2 этапу подрядчиком завершено только 28.02.2016, что подтверждается актом сдачи-приемки выполненных работ от 28.02.2017 № 283/12 на сумму 5 900 000,00 руб.

Также установлено, что подрядчик уведомлял заказчика о приостановлении работ в связи с непредставлением исходных данных (технических условий на освещение, электроснабжение уличного освещения и справки для составления смет) (исх. № 2545-22/7от 04.10.2016). 

17.11.2016 подрядчик письмом № 3087-42/7 дополнительно просит ускорить выдачу недостающих исходных данных для завершения проектных работ, а именно технические условия на электроснабжение уличного освещения и стоимость компенсации за снос зданий и сооружений.

Согласно письму АО «Красноярскгражданпроект» от 20.12.2016 № 3475-22/7 руководителю Учреждения направлен акт сдачи-приемки № 283/12 по муниципальному контракту № 73 от 08.09.2016.

В ответном письме от 21.12.2016 № 6874 руководитель Учреждения сообщает об отказе в подписании акта сдачи-приемки № 283/12 ввиду необходимости проведения государственной экспертизы.

28.11.2016 в соответствии со статьей 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации Учреждением заключен контракт № 116/16 на оказание услуг по проведению государственной экспертизы результатов инженерных изысканий и проектной документации  объекта «Строительство подъездного пути к Ледовому дворцу в микрорайоне «Тихие Зори» в г. Красноярске», реестровый номер контракта 3245100043016000091.

Муниципальный контракт от 28.11.2016 № 116/16 исполнен 23.01.2017 в полном объеме, что подтверждается актом сдачи-приемки оказанных услуг от 23.01.2017 и счетом-фактурой от 23.01.2017 № 5.

Согласно пункту 5.1 контракта от 08.09.2016 № 73 акт сдачи-приемки выполненных работ подлежал подписанию в течение 15 рабочих дней с момента представления указанного акта. Учитывая дату направления акта сдачи-приемки № 283/12 - 20.12.2016, конечной датой его подписания является 17.01.2017.

При этом, акт сдачи-приемки № 283/12, подписан 28.02.2017 с нарушением установленного контрактом срока на 28 рабочих дней.

Таким образом, учитывая характер закупаемых работ и связанных с ним особенностей приемки выполненных работ, установленных статьей 110.2 Закона о контрактной системе, должностным лицом Учреждения условия оплаты в проекте контракта и заключенном контракте установлены таким образом, что их выполнение явно свидетельствует о невозможности выполнения работ подрядчиком в установленный срок.

Частью 5 статьи 30 Закона о контрактной системе предусмотрено право при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) установить в извещении об осуществлении закупки требование к поставщику (подрядчику, исполнителю), не являющемуся субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Условие о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в случае, предусмотренном частью 5 статьи 30 Закона о контрактной системе, включается в контракты с указанием объема такого привлечения, установленного в виде процента от цены контракта.   
Согласно пункту 4.1 контракта от 08.09.2016 № 73 подрядчик имеет право заключать договоры с субподрядными организациями, при этом предоставляет Заказчику копии документов, подтверждающих соответствие субподрядной организации требованиям, установленным законодательством к лицам, осуществляющим работы, являющиеся предметом настоящего контракта, а также в части привлечения к исполнению контракта субподрядчиков подрядчик обязан привлечь к исполнению указанного контракта субподрядчиков из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, в объеме 20 % от цены контракта, что составляет 1 180 000,00 рублей;

Также пунктом 4.1 контракта от 08.09.2016 № 73 предусмотрен срок предоставления Заказчику отчёта об объеме закупок, осуществленных у субподрядчиков из числа субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций в рамках исполнения указанного контракта по форме, предоставленной Заказчиком,                           до 01.12.2016.

Информация о предоставлении такого отчета АО «Красноярскгражданпроект» Учреждением не представлена.

Вместе с тем, согласно предоставленной копии письма от 18.10.2016 № 2710-22/7                  АО «Красноярскгражданпроект» заключены два договора субподряда. При этом в письме не указана информация о цене заключенных договоров, а также информация относительно принадлежности субподрядчиков к субъектам малого предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям. 

В связи с этим, сделать вывод об исполнении подрядчиком обязательства о привлечении субподрядчиков из числа субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций не представляется возможным.
Согласно части 6 статьи 30 Закона о контрактной системе в контракты должно быть включено обязательное условие о гражданско-правовой ответственности поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за неисполнение условия о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Согласно части 6 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

Таким образом, предъявление требований об уплате пеней в случае просрочки исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, является обязанностью заказчика.

Пунктом 6.2 муниципального контракта от 08.09.2016г. № 73 на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Строительство подъездных путей к Ледовому дворцу в мкр. «Тихие Зори» установлена ответственность подрядчика за ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, в виде штрафа, установленного в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 25 ноября 2013 г. № 1063.

Согласно пояснениям Учреждения данный пункт применяется, в том числе и в случае неисполнения подрядчиком условия о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных коммерческих организаций.

Несмотря на это, меры гражданско-правовой ответственности к подрядчику, за неисполнение условия о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, не применялись.

2. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по объекту «Строительство улицы между III и V микрорайонами жилого района «Солнечный» в г. Красноярске, извещение                              № 0119300019817000166 от 27.03.2017, идентификационный код закупки – 173245100043024660100100400064211414, 11.05.2017 между Учреждением и обществом с ограниченной ответственностью «Промстройинвест» заключен муниципальный контракт               № Ф.2017.144972, цена которого составляет 48 865 224,57 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043017000023).

На момент проведения настоящей плановой проверки муниципальный контракт                 от 11.05.2017 № Ф.2017.144972 находился на стадии исполнения.

Вместе с тем, в результате анализа положений документации об электронном аукционе и муниципального контракта установлено следующее. 

При определении поставщика (подрядчика, исполнителя) заказчик вправе установить в соответствии с частью 5 статьи 30 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки требование к поставщику (подрядчику, исполнителю), не являющемуся субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций. 
Данное условие о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций включается в контракт с указанием объема такого привлечения, установленного в виде процента от цены контракта, а также с обязательным включением в контракт условия о гражданско-правовой ответственности поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за неисполнение условия о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.
Раздел 3 документации об электронном аукционе на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по объекту «Строительство улицы между III и V микрорайонами жилого района «Солнечный» в г. Красноярске в соответствии с частью 5                  статьи 30 Закона о контрактной системе содержит положение о том, что участник закупки, не являющийся субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, обязан привлечь к исполнению контракта субподрядчиков из числа субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций в размере 30% от цены контракта. 

В соответствии с частью 7 статьи 30 Закона о контрактной системе Постановлением Правительства РФ от 23.12.2016 № 1466 установлены типовые условия контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – Типовые условия), и подлежащие применению заказчиками с 04.01.2017.

В соответствии с пунктом 1 раздела I Типовых условий, содержащего условия об обязанностях поставщика (подрядчика, исполнителя), подпунктом «а» пункта 4.1.36 муниципального контракта на выполнение работ по объекту «Строительство улицы между III и V микрорайонами жилого района «Солнечный» в г. Красноярске установлена обязанность подрядчика привлечь к исполнению контракта субподрядчиков из числа субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций в размере 30% от цены контракта.

Подпунктами «б», «в», «г» и «д» пункта 4.1.36 данного муниципального контракта предусмотрены условия об обязанности подрядчика представлять заказчику документы, предусмотренные пунктами 2, 3 и 4 раздела I Типовых правил, а также предусмотренное пунктом 5 раздела I Типовых правил условие об обязанности подрядчика оплачивать поставленные субподрядчиком, соисполнителем товары, выполненные работы (ее результаты), оказанные услуги, отдельные этапы исполнения договора, заключенного с таким субподрядчиком, соисполнителем, в течение 30 дней с даты подписания поставщиком (подрядчиком, исполнителем) документа о приемке товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения договора.

Пунктом 6 раздела I Типовых правил предусмотрено условие о гражданско-правовой ответственности поставщика (подрядчика, исполнителя) перед заказчиком за неисполнение или ненадлежащее исполнение условия о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей, в том числе:

а) за представление документов, указанных в пунктах 2 - 4 данного раздела, содержащих недостоверные сведения, либо их непредставление или представление таких документов с нарушением установленных сроков;

б) за непривлечение субподрядчиков, соисполнителей в объеме, установленном в контракте.

Пункт 8.14 муниципального контракта на выполнение работ по объекту «Строительство улицы между III и V микрорайонами жилого района «Солнечный» в г. Красноярске содержит условие об ответственности подрядчика за непредоставление информации обо всех субподрядчиках согласно обязанностям, предусмотренным подпунктами «б», «в», «г» пункта 4.1.36 муниципального контракта. 

Вместе с тем, подпункт «а» пункта 6 раздела I Типовых правил содержит условие о гражданско-правовой ответственности поставщика (подрядчика, исполнителя) не только за непредставление документов, указанных в пунктах 2 - 4 данного раздела, но и за представление документов, указанных в пунктах 2 - 4 данного раздела, содержащих недостоверные сведения, или представление таких документов с нарушением установленных сроков.

Муниципальный контракт на выполнение работ по объекту «Строительство улицы между III и V микрорайонами жилого района «Солнечный» в г. Красноярске не содержит условия об ответственности подрядчика за представление документов, указанных в подпунктах «б», «в» и «г» пункта 4.1.36 муниципального контракта, содержащих недостоверные сведения, или представление таких документов с нарушением установленных сроков.

Кроме этого, проверкой установлены аналогичные нарушения при осуществлении следующих закупок:

- проект контракта в составе документации электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по строительству объекта «Берегоукрепление правого берега р. Енисей» г. Красноярска, номер извещения 0119300019817000003, и заключенный по его итогам муниципальный контракт (реестровый № 3245100043017000010) не содержат условия об ответственности подрядчика за представление документов, указанных в подпунктах «б», «в» и «г» пункта 4.1.36 муниципального контракта, содержащих недостоверные сведения, или представление таких документов с нарушением установленных сроков;

- проект контракта в составе документации открытого конкурса на право заключения муниципального контракта на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Строительство централизованных сетей водоснабжения в районе жилых домов №17а-43 по ул. Верхняя» в г. Красноярске, номер извещения 0119300019817000074, и заключенный по его итогам муниципальный контракт (реестровый № 3245100043017000018) не содержат условия об ответственности подрядчика за представление документов, указанных в подпунктах «б», «в» и «г» пункта 4.1 муниципального контракта, содержащих недостоверные сведения, или представление таких документов с нарушением установленных сроков;

- проект контракта в составе документации открытого конкурса на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по корректировке проектно-сметной документации по объекту «Реконструкция помещения МБУК «ЦБС им. Н. Островского» по адресу ул. Микуцкого,8» в г. Красноярске, номер извещения 0119300019817000077, и заключенный по его итогам муниципальный контракт (реестровый № 3245100043017000014) не содержат условия об ответственности подрядчика за представление документов, указанных в подпунктах «б», «в» и «г» пункта 4.1.20 муниципального контракта, содержащих недостоверные сведения, или представление таких документов с нарушением установленных сроков;

- проект контракта в составе документации открытого конкурса на право заключения муниципального контракта на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Строительство автодороги пр. Молодежный от дома № 31 до ул. Преображенской» в                        г. Красноярске, номер извещения 0119300019817000079, и заключенный по его итогам муниципальный контракт (реестровый № 3245100043017000016) не содержат условия об ответственности подрядчика за представление документов, указанных в подпунктах «б», «в» и «г» пункта 4.1 муниципального контракта, содержащих недостоверные сведения, или представление таких документов с нарушением установленных сроков;

- проект контракта в составе документации открытого конкурса на право заключения муниципального контракта на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Строительство улично-дорожной сети вокруг 10 микрорайона жилого района «Солонцы-2» в г. Красноярске, номер извещения 0119300019817000080, и заключенный по его итогам муниципальный контракт (реестровый № 3245100043017000019) не содержат условия об ответственности подрядчика за представление документов, указанных в подпунктах «б», «в» и «г» пункта 4.1 муниципального контракта, содержащих недостоверные сведения, или представление таких документов с нарушением установленных сроков;

- проект контракта в составе документации электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по объекту «Строительство правобережных очистных сооружений для прохождения стоков ливневых вод с ул. Свердловской и 4-го мостового перехода через р. Енисей» в г. Красноярске, номер извещения 0119300019817000146, и заключенный по его итогам муниципальный контракт (реестровый № 3245100043017000021) не содержат условия об ответственности подрядчика за представление документов, указанных в подпунктах «б», «в» и «г» пункта 4.1.36 муниципального контракта, содержащих недостоверные сведения, или представление таких документов с нарушением установленных сроков;

- проект контракта в составе документации открытого конкурса на право заключения муниципального контракта на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Пешеходный переход в районе ледового дворца «Арена Север» по ул. 9 Мая» в г. Красноярске, номер извещения 0119300019817000149, и заключенный по его итогам муниципальный контракт (реестровый № 3245100043017000024) не содержат условия об ответственности подрядчика за представление документов, указанных в подпунктах «б», «в» и «г» пункта 4.1 муниципального контракта, содержащих недостоверные сведения, или представление таких документов с нарушением установленных сроков;

- проект контракта в составе документации открытого конкурса на право заключения муниципального контракта на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Реконструкция ливневой канализации по ул. Авиаторов» в г. Красноярске, номер извещения 0119300019817000155, и заключенный по его итогам муниципальный контракт (реестровый № 3245100043017000025) не содержат условия об ответственности подрядчика за представление документов, указанных в подпунктах «б», «в» и «г» пункта 4.1.25 муниципального контракта, содержащих недостоверные сведения, или представление таких документов с нарушением установленных сроков;

- проект контракта в составе документации открытого конкурса на право заключения муниципального контракта на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Пешеходный переход в районе ледовой арены по ул. Партизана Железняка» в г.Красноярске, номер извещения 0119300019817000161, и заключенный по его итогам муниципальный контракт (реестровый № 3245100043017000022) не содержат условия об ответственности подрядчика за представление документов, указанных в подпунктах «б», «в» и «г» пункта 4.1 муниципального контракта, содержащих недостоверные сведения, или представление таких документов с нарушением установленных сроков;

- проект контракта в составе документации электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по объекту «Строительство подъездного пути к Ледовому дворцу в микрорайоне «Тихие Зори» в г. Красноярске, номер извещения 0119300019817000162, и заключенный по его итогам муниципальный контракт (реестровый № 3245100043017000030) не содержат условия об ответственности подрядчика за представление документов, указанных в подпунктах «б», «в» и «г» пункта 4.1.36 муниципального контракта, содержащих недостоверные сведения, или представление таких документов с нарушением установленных сроков;

- проект контракта в составе документации электронного аукциона на право заключения муниципального контракта  на выполнение работ по объекту «Строительство автомобильной дороги по ул. Карамзина от пересечения с Ярыгинским проездом до жилого дома по ул. Карамзина, 13» в г. Красноярске, номер извещения 0119300019817000165, и заключенный по его итогам муниципальный контракт (реестровый № 3245100043017000026) не содержат условия об ответственности подрядчика за представление документов, указанных в подпунктах «б», «в» и «г» пункта 4.1.35 муниципального контракта, содержащих недостоверные сведения, или представление таких документов с нарушением установленных сроков;

- проект контракта в составе документации открытого конкурса на право заключения муниципального контракта на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Автодорога в VI микрорайоне жилого района «Солнечный» в г.Красноярске, номер извещения 0119300019817000669, и заключенный по его итогам муниципальный контракт (реестровый № 3245100043017000066) не содержат условия об ответственности подрядчика за представление документов, указанных в подпунктах «б», «в» и «г» пункта 4.1 муниципального контракта, содержащих недостоверные сведения, или представление таких документов с нарушением установленных сроков;

- проект контракта в составе документации электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по объекту «Строительство автомобильного проезда в районе домов по ул. Ястынская, 3 «а», 3, 1 ул. Мате Залки, 41, 39 в г. Красноярске, номер извещения 0119300019817001074, и заключенный по его итогам муниципальный контракт (реестровый № 3245100043017000089) не содержат условия об ответственности подрядчика за представление документов, указанных в подпунктах «б», «в» и «г» пункта 4.1.36 муниципального контракта, содержащих недостоверные сведения, или представление таких документов с нарушением установленных сроков.

Выявленные нарушения, касающиеся содержания муниципального контракта, свидетельствуют о нарушении Учреждением требований, установленных частью 7 статьи 30 Закона о контрактной системе и Постановлением Правительства РФ от 23.12.2016 № 1466, что содержит в себе признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ (утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 указанной статьи).

3. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по объекту «Строительство правобережных очистных сооружений для прохождения стоков ливневых вод с ул. Свердловской и 4-го мостового перехода через р. Енисей» в г. Красноярске, извещение № 0119300019817000146 от 27.03.2017, идентификационный код закупки – 173245100043024660100100390024221414, 10.05.2017 между Учреждением и обществом с ограниченной ответственностью «Стройтехникс» заключен муниципальный контракт № Ф.2017.145008, цена которого составляет 139 119 743,01 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043017000021).

На момент проведения настоящей плановой проверки муниципальный контракт от 10.05.2017 № Ф.2017.145008 находился на стадии исполнения.

Вместе с тем, проверкой установлено, что 11.04.2017 в адрес Красноярского УФАС России поступила жалоба ООО «Перспектива» (далее – податель жалобы) на действия заказчика, уполномоченного органа при проведении рассматриваемого электронного аукциона.

По мнению подателя жалобы, документация об электронном аукционе была составлена с нарушениями требований Закона о контрактной системе.

В связи с тем, что жалоба была подана в Красноярское УФАС России в срок, установленный частью 4 статьи 105 Закона о контрактной системе, и соответствовала требованиям частей 8, 9, 10 статьи 105 Закона о контрактной системе, она была принята к рассмотрению по существу.

Рассмотрев существо жалобы, документы и сведения, представленные комиссии, заслушав пояснения лица, допущенного к участию в заседании комиссии по рассмотрению жалобы по существу, проведя внеплановую проверку определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона на предмет соответствия требованиям законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, комиссия установила следующие обстоятельства.

Согласно части 23 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае, если начальная (максимальная) цена контракта при осуществлении закупки товара, работы, услуги превышает размер, установленный Правительством Российской Федерации, в контракте должна быть указана обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя) предоставлять информацию обо всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор или договоры с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), цена которого или общая цена которых составляет более чем десять процентов цены контракта.

Размеры начальной (максимальной) цены контракта при осуществлении закупки товара, работы, услуги, при превышении которой в контракте устанавливается обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя) предоставлять заказчику дополнительную информацию, определены Постановлением Правительства РФ от 04.09.2013 № 775, в соответствии с пунктом 2 которого установлены следующие размеры начальной (максимальной) цены контракта, при превышении которых в контракте должна быть указана обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя) предоставлять информацию обо всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор или договоры с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), цена которого или общая цена которых составляет более чем 10 (десять) процентов цены контракта: 

- 1 млрд. рублей – при осуществлении закупки для обеспечения федеральных нужд; 

- 100 млн. рублей – при осуществлении закупки для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд.

Начальная (максимальная) цена контракта на выполнение работ по объекту «Строительство правобережных очистных сооружений для прохождения стоков ливневых вод с ул. Свердловской и 4-го мостового перехода через р. Енисей» в г. Красноярске составляет более 100 (ста) миллионов рублей (139 818 837,20 рублей), при этом электронный аукцион проводился для обеспечения муниципальной нужды.

Анализ проекта контракта показал комиссии, что в нарушение требований части 23 статьи 34 Закона о контрактной системе, с учетом Постановления Правительства Российской Федерации от 04.09.2013 № 775, заказчиком в проекте контракта не было установлено обязанности подрядчика предоставлять информацию обо всех субподрядчиках, заключивших договор или договоры с подрядчиком, цена которого или общая цена которых составляет более чем 10 (десять) процентов цены контракта. В рассматриваемой части довод подателя жалобы был признан комиссией обоснованным. Указанные действия заказчика, по мнению комиссии, также содержали признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенных обстоятельств, в результате рассмотрения жалобы по существу и проведения внеплановой проверки, руководствуясь частями 3, 15, 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктом 3.34 Приказа ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, котировочной или аукционной комиссии, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд», решением комиссии Красноярского УФАС России от 17.04.2017 № 400 жалоба ООО «Перспектива» признана обоснованной в части отсутствия в проекте контракта обязанности подрядчика предоставлять информацию обо всех субподрядчиках, заключивших договор (договоры) с подрядчиком, цена которого (которых) составляет более чем 10 (десять) процентов цены контракта, заказчик (Учреждение) признано нарушившим требования части 23 статьи 34 Закона о контрактной системе, и в этой связи заказчику выдано предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе, прав и законных интересов участников закупки путем внесения изменений в проект контракта на этапе заключения такого контракта по результатам проведения электронного аукциона.
Согласно предписанию от 17.04.2017 № 400 заказчик (Учреждение) должен был совершить действия, направленные на устранение нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, путем внесения на этапе заключения муниципального контракта по результатам проведения электронного аукциона изменения в проект контракта, являющийся неотъемлемой частью документации об электронном аукционе, в части установления обязанности подрядчика предоставлять информацию обо всех субподрядчиках, заключивших договор или договоры с подрядчиком, цена которого или общая цена которых составляет более чем 10 (десять) процентов цены контракта, в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения комиссии от 17.04.2017 № 400, а также осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения комиссии от 17.04.2017 № 400.

При заключении муниципального контракта от 10.05.2017 № Ф.2017.145008 Учреждением были внесены соответствующие изменения в проект муниципального контракта.

Вместе с тем, проверкой было установлено следующее.

Часть 23 статьи 34 Закона о контрактной системе, действительно, обязывает заказчика в случае, если начальная (максимальная) цена контракта при осуществлении закупки товара, работы, услуги превышает размер, установленный Правительством Российской Федерации, установить в контракте обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя) предоставлять информацию обо всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор или договоры с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), цена которого или общая цена которых составляет более чем десять процентов цены контракта в течение десяти дней с момента заключения им договора с соисполнителем, субподрядчиком.
При этом, согласно части 24 статьи 34 Закона о контрактной системе, в контракте должна быть предусмотрена ответственность за непредоставление указанной информации путем взыскания с поставщика (подрядчика, исполнителя) пени в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены договора, заключенного поставщиком (подрядчиком, исполнителем) с соисполнителем, субподрядчиком в соответствии с настоящей частью. Пеня подлежит начислению за каждый день просрочки исполнения такого обязательства.

Пункт 4.1.35 муниципального контракта на выполнение работ по объекту «Строительство правобережных очистных сооружений для прохождения стоков ливневых вод с ул. Свердловской и 4-го мостового перехода через р. Енисей» в г. Красноярске от 10.05.2017               № Ф.2017.145008 содержит обязанность подрядчика предоставлять информацию обо всех субподрядчиках, заключивших договор или договоры с подрядчиком, цена которого или общая цена которых составляет более чем десять процентов цены контракта в течение десяти дней с момента заключения им договора с субподрядчиком.
Однако, условие об ответственности подрядчика за непредоставление указанной в пункте 4.1.35 муниципального контракта информации путем взыскания с него пени в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены договора, заключенного данным подрядчиком с субподрядчиком, подлежащей начислению за каждый день просрочки исполнения такого обязательства, Учреждением в проект муниципального контракта не включено.

Выявленные нарушения, касающиеся содержания муниципального контракта, свидетельствуют о нарушении Учреждением требований, установленных частью 24 статьи 34 Закона о контрактной системе, что содержит в себе признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

4. Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Строительство автодороги пр. Молодежный от дома № 31 до ул. Преображенской» в г. Красноярске размещен в единой информационной системе 17.04.2017.

По результатам проведения открытого конкурса на право заключения муниципального контракта на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Строительство автодороги пр. Молодежный от дома № 31 до ул. Преображенской» в г. Красноярске (№ извещения 0119300019817000079 от 06.03.2017) 27.04.2017 между Учреждением и Акционерным обществом «Территориальный градостроительный институт «Красноярскгражданпроект» заключен муниципальный контракт № 21, цена которого составляет 3 176 008,00 руб. (реестровый номер контракта 3245100043017000016).

В соответствии с частью 2 статьи 54 Закона о контрактной системе контракт заключается не ранее чем через десять дней и не позднее чем через двадцать дней с даты размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе.

Необходимость установления и соблюдения срока, ранее которого не может быть заключен контракт по итогам проведенных торгов, вытекает, в том числе, из предоставленного участникам закупки права обжалования действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов в порядке, установленном статьей 105 Закона о контрактной системе.

Частью 3 статьи 105 Закона о контрактной системе установлено, что обжалование действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего в порядке, установленном указанной главой, допускается в любое время после размещения в единой информационной системе плана закупок, но не позднее чем через десять дней с даты размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе, протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок, протокола запроса предложений, а в случае определения поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом с даты подписания соответствующего протокола. Жалоба на положения документации о закупке может быть подана любым участником закупки, общественным объединением, объединением юридических лиц до окончания установленного срока подачи заявок. При этом в случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены после начала вскрытия конвертов с заявками и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе, запросе котировок, запросе предложений, после рассмотрения заявок на участие в аукционе, обжалование таких действий (бездействия) может осуществляться только участником закупки, подавшим заявку на участие в конкурсе, аукционе, запросе котировок или запросе предложений. По истечении указанных в настоящей части сроков обжалование соответствующих действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего осуществляется только в судебном порядке.

Статьей 191 Гражданского Кодекса Российской Федерации установлено, что течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Поскольку протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Строительство автодороги пр. Молодежный от дома № 31 до ул. Преображенской» в г. Красноярске опубликован в единой информационной системе в сфере закупок 17.04.2017, следовательно, последним днем для направления жалобы участниками закупки являлось 27.04.2017.
Таким образом, предусмотренный частью 2 статьи 54 Закона о контрактной системе десятидневный срок в рассматриваемом случае начинает течь с 18.04.2017. Следовательно, заключить муниципальный контракт Учреждение могло не ранее 28.04.2017. 

Исходя из вышеизложенного, следует, что Учреждение заключило муниципальный контракт на 1 день раньше установленного срока.

Действия должностного лица Учреждения заключившего муниципальный контракт ранее установленного срока нарушают часть 2 статьи 54 Закона о контрактной системе, а также содержат признаки состава административного правонарушения предусмотренного частью 3 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

5. Протокол подведения итогов электронного аукциона на поставку с доставкой, сборкой и подключением холодильников бытовых для объекта «Детский сад по ул. 40 лет Победы, 30» г. Красноярска у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций размещен в единой информационной системе 06.07.2016. 
По результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой, сборкой и подключением холодильников бытовых для объекта «Детский сад по ул. 40 лет Победы, 30»  г. Красноярска у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (извещение № 0119300019816000703 от 16.06.2016) 21.07.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Лесосибирская Торговая Компания» заключен муниципальный контракт №Ф.2016.168712, цена которого составляет 227 674,15 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043016000049).

Согласно части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе в течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной системе без своей подписи проект контракта, который составляется путем включения цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника, в проект контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе.

Согласно части 3 статьи 70 Закона о контрактной системе в течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе проекта контракта победитель электронного аукциона размещает в единой информационной системе проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта и подписанный усиленной электронной подписью указанного лица. В случае, если при проведении такого аукциона цена контракта снижена на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены контракта, победитель такого аукциона предоставляет обеспечение исполнения контракта в соответствии с частью 1 статьи 37 Закона о контрактной системе, обеспечение исполнения контракта или информацию, предусмотренные частью 2 статьи 37 Закона о контрактной системе, а также обоснование цены контракта в соответствии с частью 9 статьи 37 Закона о контрактной системе при заключении контракта на поставку товара, необходимого для нормального жизнеобеспечения (продовольствия, средств для скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, оказываемой в экстренной или неотложной форме, лекарственных средств, топлива).

Согласно части 7 статьи 70 Закона о контрактной системе в течение трех рабочих дней с даты размещения в единой информационной системе проекта контракта, подписанного усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени победителя электронного аукциона, и предоставления таким победителем обеспечения исполнения контракта заказчик обязан разместить контракт, подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, в единой информационной системе.

Статьей 191 Гражданского Кодекса Российской Федерации установлено, что течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Из представленного Учреждением скриншота страницы заключения контракта в единой информационной системе следует, что 11.07.2016 проект контракта направлен участнику. Участником закупки контракт подписан 15.07.2016. Таким образом, учитывая дату опубликования протокола подведения итогов электронного аукциона на поставку с доставкой, сборкой и подключением холодильников бытовых для объекта «Детский сад по ул. 40 лет Победы, 30» г. Красноярска у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в единой информационной системе 06.07.2016, установленные проверкой даты направления и подписания участником закупки проекта контракта, указанный контракт подлежал подписанию заказчиком в течение трех рабочих дней, то есть не позднее 20.07.2016. 

Однако Учреждением муниципальный контракт заключен 21.07.2016, на 1 рабочий день позже установленного срока.
Кроме этого, проверкой установлено аналогичное нарушение при заключении контракта по результатам электронного аукциона на поставку с доставкой, сборкой и подключением холодильного оборудования для объекта «Детский сад по ул. 40 лет Победы, 30»  г. Красноярска у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.
Так, протокол подведения итогов электронного аукциона на поставку с доставкой, сборкой и подключением холодильного оборудования для объекта «Детский сад по ул. 40 лет Победы, 30» г. Красноярска у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций размещен в единой информационной системе 05.07.2016.

По результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой, сборкой и подключением холодильного оборудования для объекта «Детский сад по ул. 40 лет Победы, 30»  г. Красноярска у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (извещение № 0119300019816000699 от 15.06.2016) 21.07.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Торговый дизайн» заключен муниципальный контракт №Ф.2016.166170, цена которого составляет 246 322,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043016000050).

Из представленного Учреждением скриншота страницы заключения контракта в единой информационной системе следует, что 11.07.2016 проект контракта направлен участнику. Участником закупки контракт подписан 14.07.2016. Таким образом, учитывая дату опубликования протокола подведения итогов электронного аукциона на поставку с доставкой, сборкой и подключением холодильного оборудования для объекта «Детский сад по ул. 40 лет Победы, 30» г. Красноярска у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в единой информационной системе 05.07.2016, установленные проверкой даты направления и подписания участником закупки проекта контракта, указанный контракт подлежал подписанию заказчиком в течение трех рабочих дней, то есть не позднее 20.07.2016. 

Однако Учреждением муниципальный контракт заключен 21.07.2016, на 1 рабочий день позже установленного срока.

6. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку во втором полугодии 2016 года масел, смазывающий материалов, охлаждающей и тормозной жидкости, (№ извещения 0119300019816000545 от 10.05.2016) 15.06.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Современные смазочные материалы» заключен муниципальный контракт № Ф.2016.107753, цена которого составляет 14 372, 80 руб. (реестровый номер контракта 3245100043016000033).

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной систем контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Проверкой установлено, что приложением № 1 к документации совместного аукциона в электронной форме на право заключения муниципальных контрактов на поставку во втором полугодии 2016 года масел, смазывающих материалов, охлаждающей и тормозной жидкости, предусмотрен размер обеспечения исполнения контракта, который составил       1 489, 41 руб. от начальной (максимальной) цены контракта. 

Начальная (максимальная) цена контракта, установленная документацией совместного аукциона в электронной форме для Учреждения составила – 14 894, 10 руб.
Однако, при заключении муниципального контракта размер обеспечения исполнения контракта был снижен.

Согласно пункту 1.4 муниципального контракта от 15.06.2016 № Ф.2016.107753 предусмотрено, что исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Федерального закона 44-ФЗ, или внесением денежных средств на счет с учетом требований части 2 ст. 37 Федерального закона № 44-ФЗ, в размере 10 (десяти) процентов от начальной (максимальной) цены контракта, что составляет 1 366 (одна тысяча триста шестьдесят шесть тысяч) рублей 94 коп. 

Согласно платежному поручению от 08.06.2016 № 409 в качестве обеспечения исполнения контракта ООО «Современные смазочные материалы» была внесена сумма в размере 1 366, 94 руб.

Со слов специалиста 1 категории отдела контрактной службы Учреждения Киквидзе И.Б. при составлении и подписании муниципального контракта в пункте 1.4 была допущена «техническая ошибка». 

Из системного анализа частей 4 и 5 статьи 96 Закона о контрактной системе можно сделать вывод, что победитель процедуры закупки в обязательном порядке предоставляет заказчику обеспечение исполнения контракта, заключаемого по результатам такой закупки, в установленный срок. В случае если на дату окончания срока заключения контракта денежные средства в размере обеспечения исполнения контракта от участника закупки, с которым заключается контракт, не поступили на указанный заказчиком счет, то такой участник закупки признается уклонившимся от заключения контракта в связи с непредставлением обеспечения исполнения контракта.

Контракт может быть подписан сторонами только после подтверждения факта перечисления денежных средств в размере обеспечения исполнения контракта победителем документом о его предоставлении и проверки заказчиком данного факта со своей стороны.

Чтобы установить выполнение этого требования, необходимо проверить факт поступления денежных средств в полном размере на указанный в документации о закупке и проекте контракта счет заказчика.

Таким образом, подписание контракта заказчиком до подтверждения факта поступления денежных средств в полном объеме на счет заказчика, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, не допускается.

Действия должностного лица Учреждения заключившего муниципальный контракт по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением объявленных условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или условий исполнения контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок заключается контракт, является нарушением части 1 статьи 34 Закона о контрактной систем и содержит признаки состава административного правонарушения предусмотренные частью 1 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

7. 07.07.2017 уполномоченным на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) органом – департаментом муниципального заказа администрации города Красноярска, по просьбе Учреждения, выступающего заказчиком при проведении электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по объекту «Строительство КНС в квартале ВЦ-1-8» г. Красноярска у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, размещено на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок извещение об осуществлении данной закупки № 0119300019817000914, идентификационный код закупки – 173245100043024660100100390054221414.

На момент окончания проверяемого периода, установленного для настоящей плановой проверки (01.08.2017), указанный электронный аукцион находился на стадии проведения, согласно положениям извещения о проведении электронного аукциона и документации об электронном аукционе 01.08.2017 является датой окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников электронного аукциона.

Вместе с тем, при проверке положений документации об электронном аукционе было установлено следующее.

Раздел 26 документации об электронном аукционе содержит положения о применении заказчиком (Учреждением) антидемпинговых мер в случае, если участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, указанной в данной документации об электронном аукционе.

Статьей 37 Закона о контрактной системе установлен отдельный порядок применения антидемпинговых мер при проведении конкурса и при проведении электронного аукциона (части 4 и 5 соответственно).

При осуществлении рассматриваемой закупки Учреждением в соответствии со статьей 24 и частью 2 статьи 59 Закона о контрактной системе приказом руководителя Учреждения от 08.06.2017 № 76-кс был избран конкурентный способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона, а также утверждена документация об электронном аукционе на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по объекту «Строительство КНС в квартале ВЦ-1-8»                 г. Красноярска у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, размещенная 07.07.2017 одновременно с извещением об осуществлении закупки № 0119300019817000914.

Однако, проверкой установлено, что, несмотря на вышеизложенное, раздел 26 документации об электронном аукционе содержит положения о порядке применения антидемпинговых мер при проведении конкурса.

Утверждение должностным лицом Учреждения документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок содержит признаки административного правонарушения предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

8. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой, сборкой, креплением и подключением звукового оборудования  для объекта «Общеобразовательная школа в VI мкр. жилого массива «Иннокентьевский» г. Красноярска у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (извещение                                                 № 0119300019817000897 от 04.07.2017) между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Прогрессивные технологии» 25.08.2017 заключен муниципальный контракт № Ф.2017.349864 (номер реестровой записи контракта 3245100043017000082).

В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 указанного закона, или копии этих документов.
Согласно разделу 4.1 документации о проведении электронного аукциона в соответствии с частями 3, 4 статьи 14 Закона о контрактной системе, постановлением Правительства Российской Федерации от 26.09.2016 № 968 «Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов радиоэлектронной продукции, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановление № 968) заказчиком установлены ограничения и условия допуска отдельных видов радиоэлектронной продукции, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупки звукового оборудования (26.40.31.190 – Аппаратура для воспроизведения звука прочая; 26.40.41.000 – Микрофоны и подставки для них).
Пунктом 7 Постановления № 968 установлено, что для подтверждения признания отдельных видов радиоэлектронной продукции продукцией, произведенной на территории Российской Федерации, в заявке (окончательном предложении), в которой содержится предложение о поставке отдельных видов радиоэлектронной продукции, включенных в перечень, должна быть представлена копия одного из следующих документов:

а) специальный инвестиционный контракт в случае, установленном подпунктом «а» пункта 6 указанного постановления;

б) подтверждение Министерством промышленности и торговли Российской Федерации производства на территории Российской Федерации предложенных в заявке (окончательном предложении) отдельных видов радиоэлектронной продукции, в случае, установленном подпунктом «б» пункта 6 указанного постановления;

в) выданное Министерством промышленности и торговли Российской Федерации уведомление о присвоении статуса телекоммуникационного оборудования российского происхождения и выданное Министерством промышленности и торговли Российской Федерации уведомление о подтверждении статуса телекоммуникационного оборудования российского происхождения (при наличии) в случае, установленном подпунктом «в» пункта 6 указанного постановления;

г) сертификат СТ-1 на предложенные в заявке (окончательном предложении) отдельные виды радиоэлектронной продукции в случае, установленном подпунктом «г» пункта 6 указанного постановления.

При этом в разделе 13 «Требования к содержанию, составу заявки на участие в электронном аукционе, инструкция по ее заполнению» заказчиком не указано о необходимости предоставления в составе второй части заявки документов, подтверждающих соответствие участника аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям, установленным в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе, или копий этих документов. Нет указанной информации и в инструкции по заполнению заявки.
Утверждение должностным лицом Учреждения документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок содержит признаки административного правонарушения предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

9. В соответствии с частью 1 статьи 103 Закона о контрактной системе федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр контрактов). В реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44, 45, пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) и пунктом 52 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

Согласно части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов включаются следующие документы и информация:

1) наименование заказчика;

2) источник финансирования;

3) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

4) дата подведения результатов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

5) дата заключения контракта;

6) объект закупки, цена контракта и срок его исполнения, цена единицы товара, работы или услуги, наименование страны происхождения или информация о производителе товара в отношении исполненного контракта;

7) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), идентификационный номер налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя) или для иностранного лица в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением информации о физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение и предназначенных для пополнения государственных музейного, библиотечного, архивного фондов, кино-, фотофондов и аналогичных фондов;

8) информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены;

9) копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью заказчика;

10) информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта;

11) информация о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения;

12) идентификационный код закупки;

13) документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги;

14) решение врачебной комиссии, предусмотренное пунктом 7 части 2 статьи 83 и пунктом 28 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, с обеспечением предусмотренного законодательством Российской Федерации в области персональных данных обезличивания персональных данных;

15) иные информация и документы, определенные порядком ведения реестра контрактов.

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация, указанная в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, направляется заказчиком в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, направляется заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

В соответствии с пунктом 5.24.1. Положения о Федеральном казначействе утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 01.12.2004 № 703 Федеральное казначейство ведет реестр государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов.

При проверке соблюдения требований указанной статьи установлено следующее.

9.1 Нарушение срока направления в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов документов о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в случае принятия решения об их приемке.
1) по результатам проведения совместного электронного аукциона на право заключения муниципальных контрактов на поставку в первом полугодии 2017 года масел, смазывающих материалов, охлаждающей и тормозной жидкости (№ извещения 0119300019816001316 от 01.11.2016) 29.11.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Современные смазочные материалы» заключен муниципальный контракт № Ф.2016.349967, цена которого составляет 11 120,32 руб. (реестровый номер контракта 3245100043016000093).
Обязательства по муниципальному контракту по поставке в первом полугодии 2017 года масел, смазывающих материалов, охлаждающей и тормозной жидкости взаимно исполнены на сумму 11 120,32 руб., что подтверждается товарной накладной от 14.06.2017 № ССМ00008650, счетом на оплату от 14.06.2017 № 7413 и платежным поручением от 20.06.2017 № 92725.

Несмотря на тот факт, что приемка поставленного товара осуществлена Учреждением 14.06.2017, документ о такой приемке направлен Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиками, только 03.08.2017 с нарушением установленного срока на 33 рабочих дня.
2) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на выполнение работ на объекте «Снос жилья, признанного непригодным для проживания» в г. Красноярске по ул. Рейдовая, 63; ул. Чкалова, 15 Б; ул. Семафорная, 309; ул. 4-я Полярная, 20; ул. 4-я Полярная, 22; ул. Гагарина, 100/2; ул. Марковского, 55г; ул. Прибойная, 32Б; ул. Наклонная, 8; ул. Базарная, 126 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (№ извещения 0119300019816001154 от 28.09.2016) 08.11.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Спецстройсервис» заключен муниципальный контракт № Ф.2016.319362, цена которого составляет 2 577 000,00 руб. (реестровый номер контракта 3245100043016000084).
Обязательства по муниципальному контракту от 08.11.2016 № Ф.2016.319362 взаимно исполнены на сумму 2 776 644,20 руб., что подтверждается счетами-фактурами                                 от 24.11.2016, от 29.11.2016, от 30.11.2016, справками о стоимости выполненных работ и затрат от 24.11.2016, от 29.11.2016, от 30.11.2016, актами о приемке выполненных работ                       от 24.11.2016, от 29.11.2016, от 30.11.2016 и платежными поручениями от 15.12.2016                        № 627767 на сумму 1 943 644, 08 руб., от 15.12.2016 № 629306 на сумму 555335, 14 руб.,                    от 20.12.2016 № 762612 на сумму 277 664,98 руб. 

Несмотря на то, что окончательная приемка выполненных работ осуществлена Учреждением 30.11.2016, что подтверждается заключительным актом о приемке выполненных работ за ноябрь 2016 года от 30.11.2016 № 18, документ о такой приемке направлен Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиками 21.12.2016 с нарушением установленного срока на 12 рабочих дней. 

3) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание охранных услуг (физическая охрана) объекта «Многоэтажное административное здание с размещением гаража – стоянки (объект незавершенного строительства) по адресу: г. Красноярск, ул. Красной Армии, 10А»             (№ извещения 0119300019816001055 от 26.08.2016) 27.09.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Ратибор-В»» заключен муниципальный контракт № Ф.2016.277010, цена которого составляет 192 445, 20 руб. (реестровый номер контракта 3245100043016000080).
Обязательства по муниципальному контракту от 27.09.2016 № Ф.2016.277010 взаимно исполнены на сумму 192 445,20 руб., что подтверждается счетами-фактурами от 30.09.2016, от 31.10.2016, от 30.11.2016, от 31.12.2016, актами сдачи-приемки оказанных услуг по охране объектов от 30.09.2016, от 31.10.2016, от 30.11.2016, от 31.12.2016, платежными поручениями от 26.10.2016, от 21.11.2016, от 09.12.2016, от 22.12.2016.
Несмотря на то, что окончательная приемка оказанных услуг осуществлена Учреждением 31.12.2016, документ о такой приемке направлен Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, только – 17.01.2016, что на 4 рабочих дня позже установленного срока.
4) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на выполнение работ на объекте Снос жилья, признанного непригодным для проживания в г. Красноярске по ул. Энгельса,1, ул. Энгельса, 3, ул. Станционная, 5, ул. Семафорная, 427, ул. Семафорная, 369, ул. Щербакова, 27, ул. Наклонная, 2, ул. Наклонная, 6, ул. Наклонная, 20 , ул. Наклонная, 22, ул. Маерчака, 37А, ул. Чернышевского, 57, ул. Песочная, 4 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (№ извещения 0119300019816000808 от 08.07.2016) 22.08.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Регион Строй»» заключен муниципальный контракт № Ф.2016.214845, цена которого составляет 2 992 100,55 руб. (реестровый номер контракта 3245100043016000062).

Обязательства по муниципальному контракту от 22.08.2016 № Ф.2016.214845 исполнены на сумму 2 292 842,87 руб., что подтверждается счет-фактурой от 30.11.2016                  № 35, справкой о стоимости выполненных работ и затрат от 30.11.2016 № 1,  актами о приемке выполненных работ от  30.11.2016 №№ с 1 по 9 и платежным поручением                       от 19.12.2016 № 707043 на сумму 2 292 842,87 руб.
Несмотря на то, что приемка выполненных работ осуществлена Учреждением 30.11.2016, что подтверждается заключительным актом о приемке выполненных работ от 30.11.2016 № 9, документ о такой приемке направлен Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиками, только 14.12.2016, с нарушением установленного срока на 7 рабочих дней. 

5) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по объекту «Строительство автодороги в мкрн. «Слобода Весны» в г. Красноярске (извещение № 0119300019816000762 от 29.06.2016) 09.08.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «ПК ДСУ» заключен муниципальный контракт № Ф.2016.208700, цена которого составляет 59 025 407,16 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043016000059).

Обязательства, предусмотренные вышеуказанным муниципальным контрактом, взаимно исполнены сторонами 29.11.2016, что подтверждается последним счетом-фактурой от 28.10.2016 № 260/1 и последним платежным поручением от 29.11.2016 № 211153. 

Несмотря на то, что окончательная приемка выполненных работ осуществлена Учреждением 28.10.2016, документы о такой приемке направлены Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиками, только в день размещения информации об исполнении муниципального контракта - 30.11.2016, что на 19 рабочих дней позже установленного срока.

6) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на выполнение работ на объекте «Снос жилья, признанного непригодным для проживания» в г. Красноярске по ул. Рейдовая, 61, ул. Рейдовая, 77, ул. Прибойная, 32А, ул. Качинская, 60А, ул. 4-я Полярная, 2, ул. Березина, 158, ул. Гагарина, 109А, ул. Прибойная, 29, ул. Прибойная, 36, ул. Прибойная, 32, ул. Прибойная, 33, ул. Прибойная, 26, ул. Складская, 36, пер. Водометный, 7, пер. Водометный, 9, пер. Водометный, 13, ул. Складская, 35, ул. Маерчака, 33А, ул. Маерчака, 35А, ул. Маерчака, 17 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (№ извещения 0119300019816000759 от 28.06.2016) 16.08.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «КрасДорСтрой» заключен муниципальный контракт № Ф.2016.209254, цена которого составляет 3 151 646, 97 руб. (реестровый номер контракта 3245100043016000061).

Обязательства по муниципальному контракту от 18.08.2016 № Ф.2016.209254 взаимно исполнены на сумму 3 151 646, 97 руб., что подтверждается счетом-фактурой от 31.10.2016 № 31, справкой о стоимости выполненных работ и затрат от 31.10.2016 № 1, актом о приемке выполненных работ от 31.10.2016 № 1 и платежным поручением от 19.12.2016 № 713805 на сумму 3 151 646, 97 руб.
Несмотря на то, что приемка выполненных работ осуществлена Учреждением 31.10.2016, что подтверждается актом о приемке выполненных работ от 31.10.2016 № 1, документ о такой приемке направлен Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиками, только 17.11.2016, что на 9 рабочих дней позже установленного срока.

7) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на выполнение работ на объекте «Снос жилья, признанного непригодным для проживания» в г. Красноярске по ул. Энергетиков, 25, ул. Энергетиков, 27, ул. Энергетиков, 29А, ул. Львовская,14, ул. Львовская,16, ул. Львовская,18А, ул. Львовская, 20А у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (№ извещения 0119300019816000705 от 16.06.2016) 25.07.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Отдел-строй» заключен муниципальный контракт № Ф.2016.166275, цена которого составляет 1 324 535, 85 руб. (реестровый номер контракта 3245100043016000052).

Обязательства по муниципальному контракту от 25.07.2016 № Ф.2016.166275 взаимно исполнены на сумму 1 324 535,85 руб., что подтверждается счет-фактурой от 11.08.2016                № 66, справкой о стоимости выполненных работ и затрат от 11.08.2016 № 1,  актом о приемке выполненных работ от 11.08.2016 № 1 и платежным поручением от 04.10.2016                   № 792188 на сумму 1 324 535, 85 руб.
Несмотря на то, что приемка выполненных работ осуществлена Учреждением 11.08.2016, что подтверждается актом о приемке выполненных работ от 11.08.2016 № 1, документ о такой приемке направлен Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиками, только после оплаты, в день размещения информации об исполнении муниципального контракта - 06.10.2016, с нарушением установленного срока на 37 рабочих дней.

8) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по объекту «Снос жилья, признанного непригодным для проживания» в г. Красноярске по ул. Чернышевского, 55, ул. Березина, 104, ул. Гагарина, 100, ул. Гагарина, 100/1, ул. Полярная, 117, ул. Степана Разина, 18 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (№ извещения 0119300019816000697 от 15.06.2016) 19.07.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Сиб-Сервис» (далее – ООО «Сиб-Сервис») заключен муниципальный контракт № Ф.2016.168479, цена которого составляет 1 460 986, 36 руб. (реестровый номер контракта 3245100043016000048).

Проверкой установлено, что обязательства по муниципальному контракту ООО «Сиб-Сервис» были исполнены 19.12.2016, что подтверждается заключительными актами о приемке выполненных работ от 19.12.2016 №№ 5, 6, 7.

Несмотря на то, что окончательная приемка выполненных работ осуществлена Учреждением 19.12.2016, документы о такой приемке направлены Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, только – 23.12.2016, что на 1 рабочий день позже установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока.

9) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по проведению лабораторных исследований и инструментальных измерений на объекте «Детский сад по ул. 40 лет Победы, 30» в                        г. Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (извещение № 0119300019816000646 от 31.05.2016) 22.06.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Оптима» заключен муниципальный контракт № Ф.2016.117942, цена которого составляет 450 309,33 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043016000038).

Обязательства, предусмотренные вышеуказанным муниципальным контрактом, взаимно исполнены сторонами 31.08.2016, что подтверждается актом сдачи-приемки оказанных услуг от 23.08.2016 № б/н, счетом-фактурой от 23.08.2016 № 60 и платежным поручением от 31.08.2016 № 135355. 

Несмотря на то, что приемка оказанных услуг осуществлена Учреждением 23.08.2016, документы о такой приемке направлены Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиками, только в день размещения информации об исполнении муниципального контракта – 02.09.2016, что на 5 рабочих дней позже срока.

10) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по проведению лабораторных исследований и инструментальных измерений по объекту «Детский сад по пр. Металлургов, 15А» в                         г. Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816000588 от 20.05.2016, 23.06.2016 между Учреждением и обществом с ограниченной ответственностью «Санитарно-гигиеническая компания» заключен муниципальный контракт № Ф.2016.115794, цена которого составляет 486 788,33 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043016000039).

Согласно счету-фактуре от 26.08.2016 № 1214 на сумму 486788,33 руб., акту                   от 26.08.2016 № 1214 на сумму 486788,33 руб. обязательства по оказанию услуг по проведению лабораторных исследований и инструментальных измерений исполнены со стороны исполнителя в полном объеме.

Не имея претензий к объему, качеству и сроку оказания услуг по муниципальному контракту от 23.06.2016 № Ф.2016.115794, Учреждением перечислены денежные средства за оказанные услуги на расчетный счет ООО «Санитарно-гигиеническая компания» в сумме 486788,33 руб., что подтверждается платежным поручением от 09.09.2016 № 321401. 

Несмотря на то, что приемка оказанных услуг осуществлена Учреждением 26.08.2016, документ о такой приемке (акт от 26.08.2016 № 1214) направлен Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, с нарушением установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока - 27.07.2017, что на 223 рабочих дня позже установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока.

11) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по восстановлению благоустройства, нарушенного при прокладке наружных сетей электроснабжения и теплоснабжения на объекте «Детский сад по ул. Полтавская (в районе жилого дома по ул. Полтавская, 34)» в г. Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (№ извещения 0119300019816000587 от 20.05.2016) 23.06.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «КрасДорСтрой» заключен муниципальный контракт № Ф.2016.117938, цена которого составляет 1 089 887, 51 руб. (реестровый номер контракта 3245100043016000040).

Обязательства по муниципальному контракту от 23.06.2016 № Ф.2016.117938 взаимно исполнены на сумму 1 089 887,51 руб., что подтверждается счет-фактурой от 31.07.2016 № 1, справкой о стоимости выполненных работ и затрат от 31.07.2016 № 1,  актом о приемке выполненных работ от 31.07.2016 № 1 и платежным поручением от 18.08.2016 № 816944 на сумму 1 089 887,51 руб.
Несмотря на то, что приемка выполненных работ осуществлена Учреждением 31.07.2016, что подтверждается актом о приемке выполненных работ от 31.07.2016 № 1, документ о такой приемке направлен Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиками, только после оплаты, в день размещения информации об исполнении муниципального контракта – 19.08.2016, с нарушением установленного срока на 12 рабочих дней.

12) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по проведению лабораторных исследований и инструментальных измерений на объекте «Жилой дом № 2 в Октябрьском районе с инженерными сетями» в г. Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (извещение № 0119300019816000562 от 16.05.2016) 15.06.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Аспект» заключен муниципальный контракт № Ф.2016.109197, цена которого составляет 191 923,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043016000034).

Обязательства, предусмотренные вышеуказанным муниципальным контрактом, взаимно исполнены сторонами 12.07.2016, что подтверждается актом приемки оказанных услуг от 16.06.2016 № 113, счетом-фактурой от 16.06.2016 № 4 и платежным поручением               от 12.07.2016 № 94407. 

Несмотря на то, что приемка оказанных услуг осуществлена Учреждением 16.06.2016, документы о такой приемке направлены Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиками, только в день размещения информации об исполнении муниципального контракта – 14.07.2016, что на 17 рабочих дней позже установленного срока.

13) по результатам проведения совместного электронного аукциона на право заключения муниципальных контрактов на поставку во втором полугодии 2016 года бензина и дизельного топлива, (извещение № 0119300019816000546 от 11.05.2016) 17.06.2016 между Учреждением и Открытым акционерным обществом «Красноярскнефтепродукт» заключен муниципальный контракт № Ф.2016.111223, цена которого составляет 814 689,60 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043016000036).

Обязательства по муниципальному контракту от 17.06.2016 № Ф.2016.111223 взаимно исполнены на сумму 814 689, 60 руб., что подтверждается товарными накладными                           от 22.07.2016, от 27.09.2016, от 24.11.2016, от 23.12.2016, счет-фактурами от 22.07.2016,               от 27.09.2016, от 24.11.2016, от 23.12.2016 и платежными поручениями от 27.07.2016,                    от 14.10.2016, от 30.11.2016, от 29.12.2016 .
Несмотря на то, что окончательная приемка поставленного товара осуществлена Учреждением 23.12.2016, документы о такой приемке направлены Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, только в день размещения информации об исполнении муниципального контракта – 09.11.2017, что на 3 рабочих дня позже установленного срока.

14) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку во втором полугодии 2016 года масел, смазывающий материалов, охлаждающей и тормозной жидкости, (№ извещения 0119300019816000545                  от 10.05.2016) 15.06.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Современные смазочные материалы» заключен муниципальный контракт № Ф.2016.107753, цена которого составляет 14 372, 80 руб. (реестровый номер контракта 3245100043016000033).

Обязательства по муниципальному контракту по поставке во втором полугодии 2016 года масел, смазывающих материалов, охлаждающей и тормозной жидкости взаимно исполнены на сумму 14 372, 80 руб., что подтверждается товарной накладной от 10.11.2016 № ССМ00015816, счет-фактурой от 10.11.2016 № 15816 и платежным поручением                      от 21.11.2016 № 23985.

Несмотря на тот факт, что приемка поставленного товара осуществлена Учреждением 10.11.2016, документ о такой приемке направлен Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиками, только в день размещения информации об исполнении муниципального контракта - 22.11.2016, с нарушением установленного срока на 5 рабочих дней. 

15) в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 01.02.2016 между Учреждением и АО «ЕНИСЕЙСКАЯ ТГК (ТГК-13)» (далее – теплоснабжающая организация) заключен муниципальный контракт (договор теплоснабжения и поставки горячей воды) № 5113 (извещение № 0319300132616000001 от 26.01.2016), цена которого составляет 6 000 000,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043016000005).

Согласно счетам-фактурам от 31.01.2016 № 11-012016-2700075113, от 29.02.2016                       № 11-022016-2700075113, от 31.03.2016 № 11-032016-2700072113, от 30.04.2016                                       № 11-042016-2700075113 обязательства по поставке тепловой энергии и горячей воды со стороны теплоснабжающей организации выполнены в полном объеме.

Несмотря на то, что окончательная приемка оказанных услуг осуществлена Учреждением 30.04.2016, документы о такой приемке направлены Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиками, только в день размещения информации об исполнении муниципального контракта – 14.06.2016, что на 25 рабочих дней позже установленного срока.

Вместе с тем, счет-фактура от 31.01.2016 № 11-012016-2100075113 на момент проведения настоящей плановой проверки Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиками, не направлен.

16) 18.05.2017 в соответствии с пунктом 19 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе между Учреждением и Акционерным обществом «Территориальный градостроительный институт «Красноярскгражданпроект» заключен муниципальный контракт № 42 на осуществление авторского надзора за строительством объекта «Строительство отнесенного левого поворота от ул. 9 Мая на ул. Авиаторов» (№ извещения 0319300132616000007 от 11.05.2016), цена которого составляет 13 679, 99 руб., (реестровый номер контракта 3245100043016000023). 

Обязательства по муниципальному контракту от 18.05.2016 № 42 исполнены на сумму 13 003, 00 руб., что подтверждается счетом-фактурой от 20.06.2016 № 759, актом сдачи-приемки предоставленных услуг от 20.06.2016 № 512/6 и платежным поручением                           от 22.07.2017 № 318255.
Несмотря на то, что приемка оказанных услуг осуществлена Учреждением 20.06.2016, документ о такой приемке направлен Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, только – 25.07.2016, что на 32 рабочих дня позже установленного срока. 

17) в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 25.05.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Красноярский жилищно-коммунальный комплекс» заключен муниципальный контракт                 № 131-16 о подключении (технологическом присоединении) к централизованной системе водоотведения (извещение № 0319300132616000008 от 19.05.2016), цена которого составляет 67 891 419,18 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043016000027).

Согласно пункту 19 муниципального контракта от 25.05.2016 № 131-16 объект считается подключенным с даты подписания сторонами акта о подключении (технологическом присоединении) объекта и акта о разграничении балансовой принадлежности канализационных сетей. Указанные акты подписываются сторонами в течение 10 рабочих дней с даты фактического подключения (технологического присоединения) объекта к системе водоотведения.

Согласно акту выполненных работ от 01.07.2016 № 44847, счету-фактуре                               от 01.07.2016 № 90299, платежным поручениям от 30.05.2016 № 65835, 22.06.2016 № 584457, 27.07.2016 № 401763, 10.08.2016 № 651303 обязательства по подключению к централизованной системе водоотведения сторонами выполнены в полном объеме. 

Утвержденная контрактом форма акта не содержит позиции «Дата подписания», таким образом указанный акт № 44847 считается подписанным 01.07.2016. Документы о такой приемке направлены Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиками, – 19.08.2016, что на 32 рабочих дня позже установленного срока.

18) в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 25.05.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Красноярский жилищно-коммунальный комплекс» заключен муниципальный контракт                № 130-16 о подключении (технологическом присоединении) к централизованной системе водоснабжения (извещение № 0319300132616000009 от 19.05.2016), цена которого составляет 28 416 827,26 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043016000026).

Согласно пункту 19 муниципального контракта от 25.05.2016 № 130-16 объект считается подключенным с даты подписания сторонами акта о подключении (технологическом присоединении) объекта и акта о разграничении балансовой принадлежности водопроводных сетей. Указанные акты подписываются сторонами в течение 10 рабочих дней с даты фактического подключения (технологического присоединения) объекта к системе водоснабжения.

Обязательства, предусмотренные вышеуказанным муниципальным контрактом, взаимно исполнены сторонами 10.08.2016, что подтверждается актом приемки выполненных работ от 01.07.2016 № 44846, счетом-фактурой от 01.07.2016 № 90297 и последним платежным поручением от 10.08.2016 № 651304. 

Утвержденная контрактом форма акта не содержит позиции «Дата подписания», таким образом указанный акт № 44846 считается подписанным 01.07.2016. Документы о такой приемке направлены Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиками, – 19.08.2016, что на 32 рабочих дня позже установленного срока.

19) в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 08.08.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Красноярский жилищно-коммунальный комплекс» заключен муниципальный контракт                № 14ТС/16 о подключении к системам теплоснабжения (извещение № 0319300132616000013 от 02.08.2016), цена которого составляет 1 925 801,88 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043016000058).

Обязательства, предусмотренные вышеуказанным муниципальным контрактом, взаимно исполнены сторонами 10.08.2016, что подтверждается актом приемки оказанных услуг от 07.09.2016 № 44992, счетом-фактурой от 07.09.2016 № 94387 и платежным поручением от 10.08.2016 № 659147. 

20) Согласно пункту 3.2 муниципального контракта от 08.08.2016 № 14ТС/16 Учреждением перечислены денежные средства в качестве аванса за подключение к системам теплоснабжения на расчетный счет исполнителя в размере 100% от цены контракта, что подтверждается платежным поручением от 10.08.2016 № 659147. 

07.09.2016 заказчиком и исполнителем подписан акт приемки оказанных услуг                     № 44992.

Несмотря на то, что приемка оказанных услуг по подключению к системам теплоснабжения осуществлена Учреждением 07.09.2016, документы о такой приемке направлены Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиками, - 13.09.2016, что на 1 рабочий день позже установленного срока.

21) в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 22.12.2016 между Учреждением и АО «ЕНИСЕЙСКАЯ ТГК (ТГК-13)» (далее – теплоснабжающая организация) заключен муниципальный контракт (договор теплоснабжения и поставки горячей воды) № 5113 (извещение № 0319300132616000037                 от 16.12.2016), цена которого составляет 1 000 000,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043016000101).

Согласно счетам-фактурам от 31.01.2017 № 11-012017-2700075113, от 28.02.2017                       № 11-022017-2700075113, от 31.03.2017 № 11-032017-2700072113, от 30.04.2017                                        № 11-042017-2700075113, от 31.05.2017 № 11-052017-2700075113 обязательства по поставке тепловой энергии и горячей воды со стороны теплоснабжающей организации выполнены в полном объеме.

Несмотря на то, что окончательная приемка оказанных услуг осуществлена Учреждением 31.05.2016, документы о такой приемке направлены Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиками, только в день размещения информации об исполнении муниципального контракта - 16.06.2016, что на 8 рабочих дней позже установленного срока.

Действия должностного лица Учреждения направившего в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, документы о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги за пределами установленного срока, нарушают часть 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, и содержат признаки состава административного правонарушения предусмотренного частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

9.2 Нарушение срока направления в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов сведений об исполнении следующих муниципальных контрактов.
1) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по проведению лабораторных исследований и инструментальных измерений по объекту «Детский сад по пр. Металлургов, 15А» в                                  г. Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816000588 от 20.05.2016, 23.06.2016 между Учреждением и обществом с ограниченной ответственностью «Санитарно-гигиеническая компания» заключен муниципальный контракт № Ф.2016.115794, цена которого составляет 486 788,33 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043016000039).

Контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель), и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт считался исполненным, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан поставить товар (выполнить работы, оказать услуги), а заказчик обязан оплатить такой товар (работы, услуги). 

Таким образом, муниципальный контракт считался исполненным с момента оплаты Учреждением оказанных услуг в рамках рассматриваемого муниципального контракта, который отражен в платежном поручении от 09.09.2016 № 321401.

Вместе с тем, информация об исполнении муниципального контракта размещена Учреждением в реестре контрактов, заключенных заказчиком, с нарушением установленного срока – 27.07.2017.

2) в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 25.05.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Красноярский жилищно-коммунальный комплекс» заключен муниципальный контракт               № 130-16 о подключении (технологическом присоединении) к централизованной системе водоснабжения (извещение № 0319300132616000009 от 19.05.2016), цена которого составляет 28 416 827,26 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043016000026).

Обязательства, предусмотренные вышеуказанным муниципальным контрактом, взаимно исполнены сторонами 10.08.2016, что подтверждается актом приемки выполненных работ от 01.07.2016 № 44846, счетом-фактурой от 01.07.2016 № 90297 и последним платежным поручением от 10.08.2016 № 651304. 

При этом, информация об исполнении муниципального контракта от 25.05.2016                № 130-16 направлена в реестр контрактов, заключенных заказчиками, с нарушением установленного срока - 26.07.2017.

3) в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 08.08.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Красноярский жилищно-коммунальный комплекс» заключен муниципальный контракт                 № 14ТС/16 о подключении к системам теплоснабжения (извещение № 0319300132616000013 от 02.08.2016), цена которого составляет 1 925 801,88 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043016000058).

Обязательства, предусмотренные вышеуказанным муниципальным контрактом, взаимно исполнены сторонами 10.08.2016, что подтверждается актом приемки оказанных услуг от 07.09.2016 № 44992, счетом-фактурой от 07.09.2016 № 94387 и платежным поручением от 10.08.2016 № 659147. 

Согласно пункту 3.2 муниципального контракта от 08.08.2016 № 14ТС/16 Учреждением перечислены денежные средства в качестве аванса за подключение к системам теплоснабжения на расчетный счет исполнителя в размере 100% от цены контракта, что подтверждается платежным поручением от 10.08.2016 № 659147. 

07.09.2016 заказчиком и исполнителем подписан акт приемки оказанных услуг                         № 44992.

При этом, информация об исполнении муниципального контракта от 08.08.2016                     № 14ТС/16 направлена в реестр контрактов, заключенных заказчиками, на 1 рабочий день позже установленного срока - 13.09.2016.

4) в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 25.05.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Красноярский жилищно-коммунальный комплекс» заключен муниципальный контракт № 131-16 о подключении (технологическом присоединении) к централизованной системе водоотведения (извещение № 0319300132616000008 от 19.05.2016), цена которого составляет 67 891 419,18 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043016000027).

Согласно акту выполненных работ от 01.07.2016 № 44847, счету-фактуре                               от 01.07.2016 № 90299, платежным поручениям от 30.05.2016 № 65835, от 22.06.2016                     № 584457, от 27.07.2016 № 401763, от 10.08.2016 № 651303 обязательства по подключению к централизованной системе водоотведения сторонами выполнены в полном объеме. 

Информация об исполнении вышеуказанного муниципального контракта направлена для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиками, с нарушением установленного срока - 29.08.2017.

Действия должностного лица Учреждения направившего в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информацию об исполнении контрактов за пределами установленного срока, нарушают часть 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, и содержат признаки состава административного правонарушения предусмотренного частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

9.3 Нарушение срока направления в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов информации об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены

1) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по объекту «Строительство улицы между III и V микрорайонами жилого района «Солнечный» в г. Красноярске, извещение                             № 0119300019817000166 от 27.03.2017, идентификационный код закупки – 173245100043024660100100400064211414, 11.05.2017 между Учреждением и обществом с ограниченной ответственностью «Промстройинвест» заключен муниципальный контракт                  № Ф.2017.144972, цена которого составляет 48 865 224,57 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043017000023).

В соответствии с частью 6 статьи 103 Закона о контрактной системе постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084 установлен порядок ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну (далее – Правила ведения реестра контрактов).

Согласно пункту 12 Правил ведения реестра контрактов в целях ведения реестра контрактов заказчик формирует и направляет в Федеральное казначейство в течение 3 рабочих дней со дня изменения контракта информацию и документы, указанные в подпункте «з» пункта 2 Правил ведения реестра контрактов.

Согласно подпункту «а» пункта 14 Правил ведения реестра контрактов Федеральное казначейство в течение 3 рабочих дней со дня получения от заказчика информации и документов проверяет, в том числе с использованием программно-аппаратных средств, среди прочего наличие информации и документов, предусмотренных пунктом 12 Правил ведения реестра контрактов.

Пунктом 15 Правил ведения реестра контрактов установлено, что при положительном результате проверки, предусмотренной пунктами 13 и 14 Правил ведения реестра контрактов, Федеральное казначейство формирует реестровую запись, в которую включаются информация и документы, подлежащие включению в реестр контрактов.

Согласно пункту 17 Правил ведения реестра контрактов в случае представления заказчиком информации и документов об изменении, исполнении контракта или о его расторжении Федеральное казначейство присваивает таким информации и документам соответствующий порядковый номер и обновляет реестровую запись в порядке, указанном в пункте 16 Правил ведения реестра контрактов.

Пунктом 18 Правил ведения реестра контрактов установлено, что в течение 3 рабочих дней со дня получения от заказчика соответствующих информации и документов реестровая запись размещается в единой информационной системе в сфере закупок в соответствии с положениями, предусмотренными пунктами 22 - 24 Правил ведения реестра контрактов.

Согласно пункту 19 Правил Ведения реестра контрактов Федеральное казначейство в течение 1 рабочего дня, следующего за днем включения (обновления) реестровой записи в реестр контрактов, извещает в электронном виде заказчика о включении (обновлении) реестровой записи в реестр контрактов с указанием присвоенного уникального номера реестровой записи в порядке, предусмотренном пунктом 10 Правил ведения реестра контрактов.

При отрицательном результате проверки, предусмотренной пунктами 13 и 14 Правил ведения реестра контрактов, представленные заказчиком информация и документы не включаются в реестр контрактов. При этом Федеральное казначейство в течение 3 рабочих дней со дня получения от заказчика информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, направляет в электронном виде заказчику протокол, содержащий перечень выявленных несоответствий и (или) основания, по которым информация и документы не включены в реестр контрактов.

Заказчик в соответствии с пунктом 21 Правил ведения реестра контрактов в течение 1 рабочего дня со дня получения протокола, указанного в пункте 20 Правил ведения реестра контрактов, устраняет выявленные несоответствия, при необходимости формирует недостающие информацию и документы, подлежащие включению в реестр контрактов, и в соответствии с пунктами 10 - 12 Правил ведения реестра контрактов направляет доработанные информацию и документы в Федеральное казначейство.

Проверкой установлено, что 07.07.2017 между Учреждением и обществом с ограниченной ответственностью «Промстройинвест» заключено дополнительное соглашение № 40 к муниципальному контракту от 11.05.2017 № Ф.2017.144972 о дополнении пункта 2.1 муниципального контракта сведениями о суммах денежных средств, подлежащих уплате в 2017 и 2018 годах за выполненные подрядчиком работы, в соответствии с положениями раздела 6 документации об электронном аукционе.

Согласно представленному Учреждением скриншоту страницы личного кабинета Учреждения в закрытой части официального сайта единой информационной системы в сфере закупок Учреждением сформирована и направлена в Федеральное казначейство информация о заключенном 07.07.2017 дополнительном соглашении № 40 в первый рабочий со дня изменения контракта 10.07.2017.

Однако, информация и документы, направленные Учреждением, не прошли контроль, что было отражено в протоколе о несоответствии требованиям от 10.07.2017.

В соответствии с пунктом 21 Правил ведения реестра контрактов Учреждение должно было в течение 1 рабочего дня (то есть 11.07.2017) со дня получения указанного протокола устранить выявленные несоответствия и в соответствии с пунктами 10 - 12 Правил ведения реестра контрактов направить доработанные информацию и документы в Федеральное казначейство.

Вместе с тем, согласно вышеуказанному скриншоту страницы личного кабинета Учреждения в закрытой части официального сайта единой информационной системы в сфере закупок Учреждением направлена в Федеральное казначейство доработанная информация о заключенном 07.07.2017 дополнительном соглашении № 40 на 2 рабочих дня позже срока, установленного пунктом 21 Правил ведения реестра контрактов, - 13.07.2017, что привело к размещению информации об изменении контракта в реестре контрактов, заключенных заказчиком, на 1 рабочий день позже установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока.

Действия должностного лица Учреждения направившего в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информацию об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены за пределами установленного срока, нарушают часть 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, и содержат признаки состава административного правонарушения предусмотренного частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

9.4 Неразмещение в реестре контрактов информации о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта.
1) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на выполнение работ на объекте «Снос жилья, признанного непригодным для проживания» в г. Красноярске по ул. Рейдовая, 61, ул. Рейдовая, 77, ул. Прибойная, 32А, ул. Качинская, 60А, ул. 4-я Полярная, 2, ул. Березина, 158, ул. Гагарина, 109А, ул. Прибойная, 29, ул. Прибойная, 36, ул. Прибойная, 32, ул. Прибойная, 33, ул. Прибойная, 26, ул. Складская, 36, пер. Водометный, 7, пер. Водометный, 9, пер. Водометный, 13, ул. Складская, 35, ул. Маерчака, 33А, ул. Маерчака, 35А, ул. Маерчака, 17 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (№ извещения 0119300019816000759 от 28.06.2016) 16.08.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «КрасДорСтрой» заключен муниципальный контракт № Ф.2016.209254, цена которого составляет 3 151 646, 97 руб. (реестровый номер контракта 3245100043016000061).

Согласно пункту 3.1 раздела III муниципального контракта от 16.08.2016                               № Ф.2016.209254 срок начала выполнения работ с момента заключения контракта, а срок завершения выполненных работ «12 октября 2016 года». Однако, выполнение работ завершено 31.10.2016, что подтверждается актом о приемке выполненных работ от 31.10.2016 №1.

В связи с просрочкой подрядчиком исполнения обязательств, предусмотренных данным муниципальным контрактом, Учреждением в адрес подрядчика направлена претензия от 19.10.2016 № 5647 с требованием об уплате неустойки в течение 15 дней с момента получения настоящей претензии в размере 22 061,52 руб. Данное требование подрядчиком было удовлетворено только 15.12.2016, что подтверждается платежным поручением от 15.12.2016 № 453.

Указанная неустойка рассчитана за период с 13.10.2016 по 19.10.2016, при этом, согласно акту о приемке выполненных работ от 31.10.2016 № 1, обязательства исполнены подрядчиком 31.10.2016. Информация о начисленной неустойке за период с 19.10.2016 по 31.10.2016 не представлена. 

При этом, Учреждением в реестре контрактов заключенных заказчиками информация о начисленной неустойке не размещена.

Действия должностного лица Учреждения не направившего в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информацию о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта, нарушают часть 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, и содержат признаки состава административного правонарушения предусмотренного частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В отчете об исполнении контракта информация об обязательствах, исполненных заказчиком с нарушением сроков исполнения обязательств, также не отражена.

Действия должностного лица Учреждения направившего недостоверную информации (сведения) и (или) документы, содержащие недостоверную информацию нарушают требования части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе и содержат признаки административного правонарушения предусмотренные частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по объекту «Снос жилья, признанного непригодным для проживания» в г. Красноярске по ул. Чернышевского, 55, ул. Березина, 104, ул. Гагарина, 100, ул. Гагарина, 100/1, ул. Полярная, 117, ул. Степана Разина, 18 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (№ извещения 0119300019816000697 от 15.06.2016) 19.07.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Сиб-Сервис» (далее – ООО «Сиб-Сервис») заключен муниципальный контракт № Ф.2016.168479, цена которого составляет 1 460 986, 36 руб. (реестровый номер контракта 3245100043016000048).

Пунктом 3.1 муниципального контракта срок начала выполнения работ определен моментом заключения контракта, срок завершения работ до 12.09.2016.

Согласно муниципальному контракту выполнение работ по сносу жилья, признанного непригодным для проживания должно быть исполнено по 7 объектам: ул. Чернышевского, 55, ул. Березина, 104, ул. Березина, 106, ул. Гагарина, 100, ул. Гагарина, 100/1, ул. Полярная, 117, ул. Степана Разина, 18. 

Проверкой установлено, что обязательства по муниципальному контракту ООО            «Сиб-Сервис» были исполнены только 19.12.2016, что подтверждается заключительными актами о приемке выполненных работ от 19.12.2016 №№ 5, 6, 7.

Учреждением в департамент общественной безопасности были предоставлены копии документов за период с 12.09.2016 по 19.09.2016 просрочки поставщиком обязательств, из которых установлено что, заказчиком была подготовлена претензия в адрес подрядчика ООО «Сиб-Сервис» (исходящий № 5149 от 19.09.2016) об уплате неустойки в сумме 10 226,91 руб. за просрочку исполнения обязательств, предусмотренных контрактом рассчитанную за                    7 дней. Подрядчику предлагается, в течение 15 дней с моменты получения претензии уплатить неустойку.

Однако, начальником отдела правого обеспечения В.В. Романенко на заместителя руководителя МКУ города Красноярска «УКС» было подготовлено заключение (без даты и номера) о нецелесообразности проведения претензионной-исковой работы. 

Расчет размера неустойки по муниципальному контракту показал, что неустойка не превышает 5 % от цены муниципального контракта.

В соответствии с пунктом 1 Постановления Правительства Российской Федерации от 14.03.2016 № 190 «О случаях и порядке предоставления заказчиком в 2016 году отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пеней) и (или) осуществления списания начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней)», заказчик обязан списать начисленную сумму неустойки в случае завершения в полном объеме в 2015 или 2016 годах исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом.

Несмотря на то, что обязательства подрядчиком исполнены только 19.12.2016 Учреждением в дальнейшем, за нарушение сроков выполнения работ, неустойка не предъявлялась.

В ходе проверки установлено, что Прокуратурой Центрального района города Красноярска проводилась проверка исполнения законодательства при исполнении муниципального контракта № Ф.2016.168479 на выполнение работ по сносу жилья, признанного непригодным для проживания.

26.12.2016 на имя руководителя Учреждения поступило требование от заместителя прокурора Центрального района г. Красноярска о предоставлении информации расчета штрафных санкций (неустойки) к подрядчику за несвоевременное выполнение работ по муниципальному контракту от 19.07.2016 № Ф.2016.168479.

27.12.2016 Учреждением подготовлен и направлен ответ заместителю прокурора Центрального района города Красноярска. При расчете неустойки общая сумма неустойки к ООО «Сиб-Сервис» составила 34 749, 62 рубля.

В связи с тем, что начисленная неустойка не превысила 5% от цены контракта в соответствии с пунктом 3 Постановления Правительства Российской Федерации                              от 14.03.2016 № 190 Учреждением к ООО «Сибсервис» в дальнейшем требования не предъявлялись.

Несмотря на это, информация о ненадлежащем исполнении контракта и о начисленной неустойке в реестре контрактов заключенных заказчиками не размещена.

Действия должностного лица Учреждения не направившего в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информацию о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта, нарушают часть 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, и содержат признаки состава административного правонарушения предусмотренного частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В отчете об исполнении контракта информация об обязательствах, исполненных заказчиком с нарушением сроков исполнения обязательств, также не отражена.

Действия должностного лица Учреждения направившего недостоверную информации (сведения) и (или) документы, содержащие недостоверную информацию нарушают требования части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе и содержат признаки административного правонарушения предусмотренные частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

10. По результатам электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по оценке рыночной стоимости изымаемых земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимого имущества для государственных нужд Красноярского края в целях строительства участка автомобильной дороги в створе улицы Волочаевской от улицы Чкалова до улицы Копылова у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816001046 от 23.08.2016, 26.09.2016 между Учреждением и обществом с ограниченной ответственностью «Независимый экспертно-консалтинговый центр» заключен муниципальный контракт № Ф.2016.264740, цена которого составляет 131 408,32 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043016000077).

Согласно пункту 3.1 муниципального контракта от 26.09.2016 № Ф.2016.264740 исполнитель обязан оказать услуги в течение 30 календарных дней с момента заключения муниципального контракта: по 86 объектам в течение 10 календарных дней с момента заключения контракта, по 86 объектам в течение 20 календарных дней с момента заключения контракта, по 87 объектам в течение 30 календарных дней с момента заключения контракта.

По завершении оказания услуг исполнитель представляет Учреждению в письменной форме отчеты по оценке рыночной стоимости изымаемых земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимого имущества для государственных нужд Красноярского края в целях строительства участка автомобильной дороги в створе улицы Волочаевской от улицы Чкалова до улицы Копылова.
Таким образом, учитывая дату заключения муниципального контракта и установленные в нем сроки оказания услуг, к 6 октября 2016 года должны были быть осмотрены и составлены отчеты по первым 86 объектам.
Вместе с тем, в ходе настоящей плановой проверки было установлено, что согласно служебной записке от 07.10.2016 заместителя начальника отдела по сносу и подготовке правовых актов МКУ «УКС» Е.Б. Кушнир на имя заместителя руководителя МКУ «УКС» Ю.В. Шестопалова по состоянию на 09:00 часов 07.10.2016 обществом с ограниченной ответственностью «Независимый экспертно-консалтинговый центр» не было представлено ни одного отчета, и осмотрено менее половины объектов оценки.

Несмотря на признанный Учреждением факт неисполнения ООО «Независимый экспертно-консалтинговый центр» обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом от 26.09.2016 № Ф.2016.264740, Учреждением не были применены в отношении данного исполнителя никаких мер ответственности.

Более того, проверкой установлено, что 13.10.2016 между Учреждением и ООО «Независимый экспертно-консалтинговый центр» было заключено соглашение № 87 о расторжении муниципального контракта от 26.09.2016 № Ф.2016.264740 с суммой фактически исполненных обязательств, равной 0,00 руб. В качестве основания такого расторжения была избрана невозможность оказания услуг, которая никоим образом документально не подтверждена.

Вместе с тем, в связи со срочностью и высокой значимостью объекта IXX Всемирной Универсиады 2019 года «Строительство автодороги в створе улицы Волочаевская от улицы Дубровинского до улицы Копылова» муниципальная нужда в закупке услуг по оценке рыночной стоимости изымаемых земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимого имущества для государственных нужд Красноярского края в целях строительства данного объекта продолжала наличествовать, что подтверждается действиями Учреждения по заключению в ноябре и декабре 2016 года в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе договоров с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
Так, 3 ноября 2016 года Учреждением заключены следующие договоры:

№ 35ОЦ на оказание услуг по оценке рыночной стоимости изымаемых земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимого имущества для государственных нужд Красноярского края в целях строительства участка автомобильной дороги в створе улицы Волочаевской от улицы Чкалова до улицы Копылова в количестве 29 объектов оценки, расположенных на ул. Волочаевской, с обществом с ограниченной ответственностью «Афина Плюс», цена договора 81200,00 руб.;

№ 36ОЦ на оказание услуг по оценке рыночной стоимости изымаемых земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимого имущества для государственных нужд Красноярского края в целях строительства участка автомобильной дороги в створе улицы Волочаевской от улицы Чкалова до улицы Копылова в количестве 29 объектов оценки, расположенных на ул. Красной Армии, с обществом с ограниченной ответственностью «Оценочная компания ПаритетЪ», цена договора 83480,00 руб.;

№ 37ОЦ на оказание услуг по оценке рыночной стоимости изымаемых земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимого имущества для государственных нужд Красноярского края в целях строительства участка автомобильной дороги в створе улицы Волочаевской от улицы Чкалова до улицы Копылова в количестве 34 объектов оценки, расположенных на ул. Копылова, с обществом с ограниченной ответственностью «РосЗемБизнесКонсалтинг», цена договора 91500,00 руб.
21 ноября 2016 года заключены договоры:

№ 38ОЦ на оказание услуг по оценке рыночной стоимости изымаемых земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимого имущества для государственных нужд Красноярского края в целях строительства участка автомобильной дороги в створе улицы Волочаевской от улицы Чкалова до улицы Копылова в количестве 21 объекта оценки, расположенного на ул. Ленина, с обществом с ограниченной ответственностью «ИнвестОценкаАудит», цена договора 50500,00 руб.;

№ 39ОЦ на оказание услуг по оценке рыночной стоимости изымаемых земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимого имущества для государственных нужд Красноярского края в целях строительства участка автомобильной дороги в створе улицы Волочаевской от улицы Чкалова до улицы Копылова в количестве 29 объектов оценки, расположенных на ул. Пастеровской, с обществом с ограниченной ответственностью «Оценочная компания ПаритетЪ», цена договора 81480,00 руб.
30 ноября 2016 года заключен договор № 41ОЦ на оказание услуг по определению размера возмещения за земельные участки и (или) расположенные на них объекты недвижимого имущества, изымаемые для государственных нужд Красноярского края в целях строительства участка автомобильной дороги в створе улицы Волочаевской от улицы Чкалова до улицы Копылова в количестве 30 объектов, с обществом с ограниченной ответственностью «Афина Плюс», цена договора 81000,00 руб.
13 декабря 2016 года заключены договоры:

№ 43ОЦ на оказание услуг по определению размера возмещения за 3 земельных участка, изымаемых для государственных нужд Красноярского края в целях строительства участка автомобильной дороги в створе улицы Волочаевской от улицы Чкалова до улицы Копылова, с обществом с ограниченной ответственностью ТПК «Старатель», цена договора 10050,00 руб.;

№ 44ОЦ на оказание услуг по определению размера возмещения за земельные участки и (или) расположенные на них объекты недвижимого имущества, изымаемые для государственных нужд Красноярского края в целях строительства участка автомобильной дороги в створе улицы Волочаевской от улицы Чкалова до улицы Копылова в количестве 28 объектов, с обществом с ограниченной ответственностью ТПК «Старатель», цена договора 80920,00 руб.
19 декабря 2016 года заключены договоры: 

№ 45ОЦ на оказание услуг по определению размера возмещения за земельные участки и (или) расположенные на них объекты недвижимого имущества, изымаемые для государственных нужд Красноярского края в целях строительства участка автомобильной дороги в створе улицы Волочаевской от улицы Чкалова до улицы Копылова в количестве 30 объектов, с обществом с ограниченной ответственностью «Центр независимой оценки», цена договора 84000,00 руб.;

№ 46ОЦ на оказание услуг по определению размера возмещения за земельные участки и (или) расположенные на них объекты недвижимого имущества, изымаемые для государственных нужд Красноярского края в целях строительства участка автомобильной дороги в створе улицы Волочаевской от улицы Чкалова до улицы Копылова в количестве 31 объекта, с обществом с ограниченной ответственностью «ИнвестОценкаАудит», цена договора 88350,00 руб.

20 декабря 2016 года заключен договор № 47ОЦ на оказание услуг по определению размера возмещения за земельные участки и (или) расположенные на них объекты недвижимого имущества, изымаемые для государственных нужд Красноярского края в целях строительства участка автомобильной дороги в створе улицы Волочаевской от улицы Чкалова до улицы Копылова в количестве 32 объектов, с обществом с ограниченной ответственностью «Оценочная компания ПаритетЪ», цена договора 86400,00 руб.

26 декабря 2016 года заключены договоры: 

№ 49ОЦ на оказание услуг по определению размера возмещения за земельный участок и расположенное на нем нежилое здание, изымаемые для государственных нужд Красноярского края в целях строительства участка автомобильной дороги в створе улицы Волочаевской от улицы Чкалова до улицы Копылова, с обществом с ограниченной ответственностью «Оценочная компания ПаритетЪ», цена договора 9800,00 руб.;

№ 50ОЦ на оказание услуг по определению размера возмещения за земельный участок и расположенные на нем объекты недвижимого имущества, изымаемые для государственных нужд Красноярского края в целях строительства участка автомобильной дороги в створе улицы Волочаевской от улицы Чкалова до улицы Копылова, с обществом с ограниченной ответственностью «Оценочная компания ПаритетЪ», цена договора 3000,00 руб.

Каждый из указанных договоров предусматривает оказание услуг по оценке рыночной стоимости изымаемых земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимого имущества для государственных нужд Красноярского края в целях строительства участка автомобильной дороги в створе улицы Волочаевской от улицы Чкалова до улицы Копылова. 
Объекты оценки, включенные в задание, являющееся приложением к каждому из заключенных договоров, были включены в задание на оценку, являвшееся приложением к муниципальному контракту от 26.09.2016 № Ф.2016.264740.

Общая стоимость услуг по указанным договорам составляет 831 680,00 руб.

Срок действия каждого договора пунктом 11.1 договоров определен до 31.12.2016.

Кроме того, 25 ноября 2016 года были заключены договоры:

№ 176 на проведение кадастровых работ для уточнения границ 13 земельных участков, изымаемых для государственных нужд Красноярского края в целях строительства участка автомобильной дороги в створе улицы Волочаевской от улицы Дубровинского до улицы Копылова, с обществом с ограниченной ответственностью «Оценочный центр», цена договора 84500,00 руб.;

№ 177 на проведение кадастровых работ для уточнения границ 15 земельных участков, изымаемых для государственных нужд Красноярского края в целях строительства участка автомобильной дороги в створе улицы Волочаевской от улицы Дубровинского до улицы Копылова, с обществом с ограниченной ответственностью «Оценочный центр», цена договора 97500,00 руб.

Услуги хозяйствующими субъектами оказаны и оплачены Учреждением платежными поручениями от 21.11.2016 № 150747 (договор от 03.11.2016 № 35ОЦ), 25.11.2016 № 150749 (договор от 03.11.2016 № 36ОЦ), от 25.11.2016 № 150748 (договор от 03.11.2016 № 37ОЦ),    от 07.12.2016 № 398960 и от 09.12.2016 № 467366 (договор от 21.11.2016 № 38ОЦ),               от 07.12.2016 № 390747 (договор от 21.11.2016 № 39ОЦ), от 09.12.2016 № 467367 (договор            от 30.11.2016 № 41ОЦ), от 26.12.2016 № 63030 (договор от 13.12.2016 № 43ОЦ),                               от 26.12.2016 № 63031 (договор от 13.12.2016 № 44ОЦ), от 27.12.2016 № 125570 (договор               от 19.12.2016 № 45ОЦ), от 29.12.2016 № 275284 (договор от 19.12.2016 № 46ОЦ),                             от 29.12.2016 № 275283 (договор от 20.12.2016 № 47ОЦ), от 29.12.2016 № 277096 (договор        от 26.12.2016 № 49ОЦ), от 29.12.2016 № 277097 (договор от 26.12.2016 № 50ОЦ),                            от 27.12.2016 № 125653 (договор от 25.11.2016 № 176), от 27.12.2016 № 125573 (договор                 от 25.11.2016 № 177).
Согласно части 1 статьи 525 Гражданского кодекса Российской Федерации и части 1 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации, осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд осуществляется в соответствии с Законом о контрактной системе.

В результате заключения вышеперечисленных договоров между Учреждением и хозяйствующими субъектами сложились отношения, которые регулируются Законом о контрактной системе.

В соответствии со статьей 1 Закона о контрактной системе им регулируются отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся: определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей); заключения гражданско-правового договора, предметом которого являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества), от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования, а также бюджетным учреждением либо иным юридическим лицом в соответствии с частями 1, 4 и 5 статьи 15 данного Закона.

Согласно статье 3 Закона о контрактной системе под закупкой товара, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд понимается совокупность действий, осуществляемых в установленном данным Федеральным законом порядке заказчиком и направленных на обеспечение государственных или муниципальных нужд. Закупка начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта. В случае, если в соответствии с Законом о контрактной системе не предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), закупка начинается с заключения контракта и завершается исполнением обязательств сторонами контракта.
Согласно статье 6 Закона о контрактной системе контрактная система в сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.

В соответствии со статьей 8 Закона о контрактной системе контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям данного Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. 

Применение Закона о контрактной системе обязательно при условии использования средств бюджета (федерального, регионального или муниципального), которые направляются на оплату работ (услуг) для государственных и муниципальных нужд.

Согласно частям 1 и 2 статьи 24 Закона о контрактной системе заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме, закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.

В силу части 5 статьи 24 Закона о контрактной системе заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями главы 3 указанного закона. При этом он не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.
Согласно пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

Таким образом, указанная норма предусматривает для заказчика возможность осуществления закупок «малого объема» в случаях, когда проведение процедур конкурентного отбора нецелесообразно ввиду несоответствия организационных затрат на проведение закупки и стоимости закупки. Искусственное «дробление» единой закупки на множество закупок до 100 тыс. руб. каждая, в целях избежания конкурентных процедур, не соответствует целям введения такой возможности заключения контракта без проведения торгов. 

Согласно части 13 статьи 22 Закона о контрактной системе идентичными товарами, работами, услугами признаются товары, работы, услуги, имеющие одинаковые характерные для них основные признаки. 

Определение идентичности товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд, сопоставимости коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг осуществляется в соответствии с методическими рекомендациями (часть 17 статьи 22 Закона о контрактной системе). 

В силу части 20 статьи 22 Закона о контрактной системе методические рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), устанавливаются федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

В соответствии с пунктом 3.5.2 Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567, идентичными признаются работы, услуги, обладающие одинаковыми характерными для них основными признаками (качественными характеристиками), в том числе реализуемые с использованием одинаковых методик, технологий, подходов, выполняемые (оказываемые) подрядчиками, исполнителями с сопоставимой квалификацией.

Анализ содержания заключенных Учреждением договоров на оказание услуг по оценке рыночной стоимости изымаемых земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимого имущества для государственных нужд Красноярского края в целях строительства участка автомобильной дороги в створе улицы Волочаевской от улицы Чкалова до улицы Копылова, а также на проведение кадастровых работ для уточнения границ земельных участков, изымаемых для государственных нужд Красноярского края в целях строительства участка автомобильной дороги в створе улицы Волочаевской от улицы Дубровинского до улицы Копылова, показал, что услуги, являющиеся предметом договоров, являются идентичными, договоры имеют фактическую направленность на достижение единой цели.

Принимая во внимание тождественность предмета договоров, временной интервал, в течение которого они заключены, уполномоченные на проведение настоящей плановой проверки лица приходят к выводу о наличии факта «дробления» закупки путем заключения договоров на сумму до 100 000,00 рублей с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Данные действия Учреждения свидетельствуют о неверном выборе способа определения поставщика (исполнителя услуг), а также не соответствует принципу обеспечения конкуренции, поскольку такое заключение договоров не обусловлено техническими и организационными особенностями их исполнения, а исключительно намерениями избежать необходимость определения исполнителя конкурентными способами при осуществлении закупки на сумму свыше 100 000,00 руб.

На основании вышеизложенного, контрольный орган в сфере закупок приходит к выводу о том, что действия Учреждения, заключившего договоры с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), нарушают часть 5 статьи 24 Закона о контрактной системе, и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

11. Пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе предусмотрено, что результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4, 5, 23, 42, 44 или 46 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе и содержащем, в том числе, информацию об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта.

В силу части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом о контрактной системе, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Законом о контрактной системе экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Закона о контрактной системе, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

В соответствии с частью 9 статьи 94 Закона о контрактной системе результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4, 5, 23, 42, 44 или 46 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе) отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 определен порядок подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (далее – Положение № 1093), согласно которому отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения размещается в единой информационной системе в течение 7 рабочих дней со дня: 

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;

в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Проверкой установлено нарушение сроков, установленных для размещения в единой информационной системе, отчетов об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения по следующим контрактам. 
1) по результатам электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по оценке рыночной стоимости изымаемых земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимого имущества для государственных нужд Красноярского края в целях строительства участка автомобильной дороги в створе улицы Волочаевской от улицы Чкалова до улицы Копылова у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816001046 от 23.08.2016, 26.09.2016 между Учреждением и обществом с ограниченной ответственностью «Независимый экспертно-консалтинговый центр» заключен муниципальный контракт № Ф.2016.264740, цена которого составляет 131 408,32 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043016000077)
Не смотря на то, что муниципальный контракт от 26.09.2016 № Ф.2016.264740 расторгнут 13.10.2016, предусмотренный пунктом 3 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет, содержащий информацию о расторжении муниципального контракта в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок размещен Учреждением только в ходе проведения настоящей плановой проверки - 24.08.2017.
2) по результатам проведения совместного электронного аукциона на право заключения муниципальных контрактов на поставку в первом полугодии 2017 года бензина и дизельного топлива (№ извещения 0119300019816001314 от 01.11.2016) 02.12.2016 между Учреждением и Акционерным обществом «Красноярскнефтепродукт» заключен муниципальный контракт № Ф.2016.356405, цена которого составляет 783 180, 00 руб. (реестровый номер контракта 3245100043016000096).

Обязательства по муниципальному контракту по поставке в первом полугодии 2017 года бензина и дизельного топлива взаимно исполнены на 783 180,00 руб., что подтверждается товарными накладными от 23.03.2017 № 6645, от 21.04.2017 № 8375,                      от 29.05.2017 № 10357, от 15.06.2017 № 11404, счет-фактурами от 23.03.2017 № 10072,                      от 21.04.2017 № 15381, от 29.05.2017 № 24650, от 15.06.2017 № 29131 и платежными поручениями от 29.03.2017 № 90711, от 25.04.2017 № 695419, от 08.06.2017 № 741154,                      от 22.06.2017 № 161170.

Согласно пункту 3.1. муниципального контракта срок поставки бензина и дизельного топлива составляет 1 день с момента предоставления заявки Заказчиком, период поставки с 01.01.2017 по 30.06.2017 (включительно).

Согласно пункту 2.3. муниципального контракта оплата ГСМ осуществляется в течение 30 дней на основании предоставленных Поставщиком первичных финансовых документов (счет или счет-фактура, товарная накладная) путем перечисления денежных средств по безналичному расчету на расчетный счет Поставщика.

Не имея претензий к срокам и качеству поставленного товара Учреждением на основании товарной накладной от 15.06.2017 № 11404 и счета-фактуры от 15.06.2017                     № 29131 произведена оплата поставленного товара (платежное поручение от 22.06.2017                     № 161170). 

Несмотря на дату исполнения контракта 22.06.2017 итоговый отчет об исполнении муниципального контракта от 02.12.2016 № Ф.2016.356405 размещен Учреждением в специальном разделе официального сайта единой информационной системы, именуемом реестром отчетов заказчиков 31.07.2017, с нарушением установленного срока на 20 рабочих дней.

3) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по проведению лабораторных исследований и инструментальных измерений по объекту «Детский сад по пр. Металлургов, 15А» в                                 г. Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816000588 от 20.05.2016, 23.06.2016 между Учреждением и обществом с ограниченной ответственностью «Санитарно-гигиеническая компания» заключен муниципальный контракт № Ф.2016.115794, цена которого составляет 486 788,33 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043016000039).

Согласно счету-фактуре от 26.08.2016 № 1214 на сумму 486788,33 руб., акту                        от 26.08.2016 № 1214 на сумму 486788,33 руб. обязательства по оказанию услуг по проведению лабораторных исследований и инструментальных измерений исполнены со стороны исполнителя в полном объеме.

Не имея претензий к объему, качеству и сроку оказания услуг по муниципальному контракту от 23.06.2016 № Ф.2016.115794, Учреждением перечислены денежные средства за оказанные услуги на расчетный счет ООО «Санитарно-гигиеническая компания» в сумме 486788,33 руб., что подтверждается платежным поручением от 09.09.2016 № 321401. 

При этом, предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет об исполнении муниципального контракта от 23.06.2016 № Ф.2016.115794 в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок размещен Учреждением с нарушением установленного Положением № 1093 срока - 28.07.2017.
4) в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 01.02.2016 между Учреждением и АО «ЕНИСЕЙСКАЯ ТГК (ТГК-13)» (далее – теплоснабжающая организация) заключен муниципальный контракт (договор теплоснабжения и поставки горячей воды) № 5113 (извещение № 0319300132616000001                  от 26.01.2016), цена которого составляет 6 000 000,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043016000005).

В случае если в соответствии с условиями заключенного контракта осуществляется оказание услуг длящегося характера, а также в случае ежедневной (еженедельной, ежемесячной или иной периодичности) поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг), если условиями контракта этапы его исполнения (в том числе этапность оплаты) не предусмотрены, но приемка и оплата поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) производятся в определенные промежутки времени (например, ежемесячно или ежеквартально), то приемка, оплата и экспертиза части поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги) также являются отдельными этапами исполнения контракта. По результатам таких частичных приемки, оплаты и экспертизы товара (работы, услуги) необходимо составлять и размещать в единой информационной системе отчет об исполнении отдельного этапа поставки товара (выполнения работы, оказания услуги).

Таким образом, если контрактом предусмотрены этапы его исполнения (в том числе ежемесячная, ежеквартальная или иная этапность исполнения и оплаты), отчет в соответствии с Положением № 1093 формируется заказчиком по результатам приемки и оплаты такого этапа, а также в случае завершения исполнения контракта или его расторжения.

Пунктом 7.2 муниципального контракта предусмотрено, что расчетным периодом для оплаты за тепловую энергию и горячую воду является календарный месяц.

Согласно пункту 7.4 муниципального контракта заказчик обязан 5 числа каждого месяца, следующего за расчетным периодом, получить в теплоснабжающей организации счет-фактуру и акт приема-передачи тепловой энергии и горячей воды за поставленную энергию и горячую воду в расчетном периоде.

Пункт 7.3 муниципального контракта обязывает заказчика произвести оплату за потребленную тепловую энергию и горячую воду на расчетный счет теплоснабжающей организации до 10 числа месяца, следующего за расчетным периодом.

Несмотря на тот факт, что в соответствии с условиями заключенного муниципального контракта от 01.02.2016 № 5113 оказание услуг по теплоснабжению и поставке горячей воды носят длящийся характер, и их приемка и оплата осуществляются с определенной периодичностью (ежемесячно), отчеты об исполнении отдельных этапов данного муниципального контракта по фактам приемки и оплаты услуг в реестре отчетов заказчиков Учреждением за январь и февраль 2016 года не размещены.
5) в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 22.12.2016 между Учреждением и АО «ЕНИСЕЙСКАЯ ТГК (ТГК-13)» (далее – теплоснабжающая организация) заключен муниципальный контракт (договор теплоснабжения и поставки горячей воды) № 5113 (извещение № 0319300132616000037 от 16.12.2016), цена которого составляет 1 000 000,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043016000101).
Принимая во внимание счет-фактуру от 31.01.2017 № 11-012017-2700075113 и порядок оплаты за фактически потребленную тепловую энергию и горячую воду, согласно пункту 7.3 муниципального контракта, отчет о результатах отдельного этапа исполнения муниципального контракта за январь 2017, предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе, следовало разместить в реестре отчетов заказчиков в единой информационной системе в срок до 21.02.2017, однако, Учреждением отчет не размещен.

6) в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 25.05.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Красноярский жилищно-коммунальный комплекс» заключен муниципальный контракт                № 130-16 о подключении (технологическом присоединении) к централизованной системе водоснабжения (извещение № 0319300132616000009 от 19.05.2016), цена которого составляет 28 416 827,26 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043016000026).

Принимая во внимание акт приемки выполненных работ от 01.07.2016 № 44846 и дату оплаты выполненных работ (последнее платежное поручение от 10.08.2016 № 651304), предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет об исполнении муниципального контракта от 25.05.2016 № 130-16 следовало разместить в единой информационной системы в сфере закупок, в срок до 19.08.2016. Учреждением отчет размещен, с нарушением установленного Положением № 1093 срока, - 26.07.2017.

7) в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 25.05.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Красноярский жилищно-коммунальный комплекс» заключен муниципальный контракт № 131-16 о подключении (технологическом присоединении) к централизованной системе водоотведения (извещение № 0319300132616000008 от 19.05.2016), цена которого составляет 67 891 419,18 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043016000027).
Согласно акту выполненных работ от 01.07.2016 № 44847, счету-фактуре от 01.07.2016 № 90299, платежным поручениям от 30.05.2016 № 65835, 22.06.2016 № 584457, 27.07.2016 № 401763, 10.08.2016 № 651303 обязательства по подключению к централизованной системе водоотведения сторонами выполнены в полном объеме. 

Проверкой установлено, что отчет об исполнении муниципального контракта от 25.05.2016 № 131-16, предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе, размещен Учреждением в реестре отчетов заказчиков в единой информационной системе позже установленного Положением № 1093 срока – 30.08.2017.

Размещение информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

12. При размещении отчетов об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения в единой информационной системе Учреждением не были соблюдены следующие правила его заполнения.

12.1 26.09.2016 между Учреждением и обществом с ограниченной ответственностью «Независимый экспертно-консалтинговый центр» заключен муниципальный контракт № Ф.2016.264740, (номер реестровой записи контракта 3245100043016000077)
Подпунктом «б» пункта 26 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе III формы отчета в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете, размещенном Учреждением, в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» отражена информация о том, что исполнение контракта начато 26.09.2016 (в день его заключения), по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата расторжения контракта – 13.10.2016.

Однако, в связи с тем, что контракт фактически не был исполнен, графа «Исполнено» по показателям 1 и 2 заполнению не подлежит.

В соответствии с подпунктом «в» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета графа «Документ, подтверждающий исполнение» для показателей 1 и 2 не заполняется, для показателей 3 и 4 в этой графе указываются наименование и реквизиты документа, подтверждающего исполнение обязательства по оплате или поставке (выполнению, оказанию) товаров, работ, услуг.

В графе «Документ, подтверждающий исполнение» по показателям 3 и 4 Учреждением в отчете в качестве документа, подтверждающего исполнение обязательств по оплате и оказанию услуг, указано соглашение о расторжении контракта от 13.10.2016. 

Вместе с тем, поскольку исполнение обязательств по оплате и оказанию услуг по контракту не наступило, следовательно, графа «Документ, подтверждающий исполнение» по показателям 3 и 4 также не подлежит заполнению.

12.2  02.12.2016 между Учреждением и Акционерным обществом «Красноярскнефтепродукт» заключен муниципальный контракт № Ф.2016.356405, (реестровый номер контракта 3245100043016000096).

Подпунктом «в» пункта 26 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе III формы отчета в графе «Документ, подтверждающий исполнение» для показателей 1 и 2 не заполняется, для показателей 3 и 4 в этой графе указываются наименование и реквизиты документа, подтверждающего исполнение обязательства по оплате или поставке (выполнению, оказанию) товаров, работ, услуг.
В отчете об исполнении данного муниципального контракта, опубликованном 31.07.2017 в разделе III формы отчета в графе «Документ, подтверждающий исполнение» по показателю 3 не отражен документ по оплате: платежное поручение от 25.04.2017 № 695419 и по показателю 4 не отражен документ приемки: товарная накладная от 15.06.2017 № 11404.
12.3 23.06.2016 между Учреждением и обществом с ограниченной ответственностью «Санитарно-гигиеническая компания» заключен муниципальный контракт № Ф.2016.115794, (номер реестровой записи контракта 3245100043016000039).

Согласно подпункту «е» пункта 25 Положения № 1093 в разделе II формы отчета в графе «по ОКПО» указываются код исполнителя по Общероссийскому классификатору предприятий и организаций, указанный в контракте. 

В отчете об исполнении муниципального контракта от 23.06.2016 № Ф.2016.115794 по указанной графе указан ОКПО, относящийся к Учреждению (04020519).

Согласно информации, отраженной в разделе муниципального контракта от 23.06.2016 № Ф.2016.115794, посвященном юридическим адресам и банковским реквизитам сторон, ОКПО ООО «Санитарно-гигиеническая компания» иной – 89906986.

Подпунктом «б» пункта 26 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе III формы отчета в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете об исполнении муниципального контракта от 23.06.2016 № Ф.2016.115794 по указанной графе по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта» указана дата заключения муниципального контракта.

Вместе с тем, согласно письму Учреждения, адресованному руководителю ООО «Санитарно-гигиеническая компания» от 06.07.2016 № 3600, в связи с отсутствием строительной готовности объекта проведение работ на тот момент было нецелесообразно. О готовности объекта в объеме, позволяющем к проведению лабораторных исследований и измерений, должно было быть сообщено дополнительно (предположительный срок завершения работ на объекте приходился на 30.07.2016). 

Таким образом, в отчете об исполнении муниципального контракта от 23.06.2016                    № Ф.2016.115794 в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» следовало отразить его фактическое значение с учетом сложившихся обстоятельств на объекте.

12.4 01.02.2016 между Учреждением и АО «ЕНИСЕЙСКАЯ ТГК (ТГК-13)» заключен муниципальный контракт (договор теплоснабжения и поставки горячей воды) № 5113  (номер реестровой записи контракта 3245100043016000005).

Согласно подпунктам «а» и «б» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ); в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете о результатах отдельного этапа исполнения муниципального контракта от 28.04.2016 Учреждением в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата заключения муниципального контракта - 01.02.2016, вместе с тем, согласно пункту 11.1 муниципального контракта услуги должны быть оказаны в период с 01.01.2016 по 31.12.2016, что фактически и было выполнено теплоснабжающей организацией. Поэтому следовало указать дату фактического начала исполнения обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом - 01.01.2016. 

В графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» также указана дата заключения муниципального контракта - 01.02.2016, тогда как следовало указать дату фактического начала исполнения обязательства теплоснабжающей организацией в марте 2016 года (дату поставки тепловой энергии и горячей воды в соответствии со счетом-фактурой от 31.03.2016 № 11-032016-2700075113) - 01.03.2016.

В графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата 31.12.2016, которая является согласно пункту 11.1 заключенного муниципального контракта датой окончания срока его действия.

Вместе с тем, контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель) и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт считался исполненным, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан поставить товар (выполнить работы, оказать услуги), а заказчик обязан оплатить такой товар (работы, услуги). 

Согласно пункту 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору. Но даже при наличии в контракте такого условия дата прекращения обязательств, возникших из контракта, не равнозначна дате, когда обязательство должно быть исполнено в соответствии с условиями контракта (статья 314 Гражданского кодекса Российской Федерации), учитывая, что неисполнение обязательства в установленный договором срок само по себе не прекращает такое обязательство (статья 407 Гражданского кодекса Российской Федерации). По смыслу частей 1, 13 статьи 34, части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе сроками исполнения обязательств по контракту являются предусмотренные контрактом сроки поставки товара, завершения выполнения работ, оказания услуг, сроки оплаты товара, работы или услуги, сроки осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги. Следовательно, сроком исполнения контракта является срок, в течение которого в соответствии с условиями контракта обе его стороны должны исполнить все свои обязательства, и этот срок не равнозначен сроку действия контракта. 

Таким образом, в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» следовало указать значение, соответствующее дате перерасчета за декабрь месяц, указанной в пункте 7.3 муниципального контракта - 19.01.2017. 

В отчете о результатах отдельного этапа исполнения муниципального контракта от 16.06.2016 Учреждением в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата заключения муниципального контракта - 01.02.2016, следовало указать дату фактического начала исполнения обязательств, предусмотренных пунктом 11.1 муниципального контракта - 01.01.2016. 

Подпунктом «в» пункта 26 Положения № 1093 установлено, что в разделе III формы отчета графа 5 «Документ, подтверждающий исполнение» для показателей 1 и 2 не заполняется, для показателей 3 и 4 в этой графе указываются наименование и реквизиты документа, подтверждающего исполнение обязательства по оплате или поставке (выполнению, оказанию) товаров, работ, услуг.

В графе 5 для показателя 4 «Количество (объем) поставляемых товаров, оказываемых услуг, выполняемых работ по контракту (по отдельному этапу исполнения контракта)» не отражены счета-фактуры подтверждающие исполнение обязательств по поставке тепловой энергии и горячей воды за январь 2016 года № 11-012016-21000751113 и                                             № 11-012016-27000751113.

12.5 22.12.2016 между Учреждением и АО «ЕНИСЕЙСКАЯ ТГК (ТГК-13заключен муниципальный контракт (договор теплоснабжения и поставки горячей воды) № 5113 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043016000101).
Согласно подпункту «а» пункта 24 Положения № 1093 в разделе I формы отчета в графе «Идентификационный код закупки» указывается идентификационный код закупки, идентичный указанному в плане-графике закупок, контракте и реестрах контрактов.

Однако в отчетах о результатах отдельных этапов исполнения муниципального контракта от 22.12.2016 № 5113 в графе «Идентификационный код закупки» данная информация Учреждением не отражена.

В соответствии с пунктом 7 Положения № 1093 при формировании отчета о результатах исполнения отдельного этапа исполнения контракта информация заполняется в соответствующих графах отчета нарастающим итогом с начала года, в котором осуществляется исполнение отдельного этапа, на дату исполнения отдельного этапа исполнения контракта.

Подпунктом «б» пункта 26 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе III формы отчета в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

Вместе с тем, в отчетах о результатах отдельных этапов исполнения муниципального контракта за период с января по май 2017 года в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата 01.01.2017. 
12.6 25.05.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Красноярский жилищно-коммунальный комплекс» заключен муниципальный контракт                № 130-16 о подключении (технологическом присоединении) к централизованной системе водоснабжения (номер реестровой записи контракта 3245100043016000026).

Согласно подпунктам «а» и «б» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ); в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете об исполнении муниципального контракта от 25.05.2016 № 130-16 Учреждением в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата заключения контракта - 25.05.2016, тогда как следовало указать дату фактического начала исполнения обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом. 

Фактической датой начала исполнения муниципального контракта от 25.05.2016                    № 131-16 является дата перечисления Учреждением авансового платежа за подключение к централизованной системе водоснабжения, согласно платежному поручению № 65835, таковой является 30 мая 2016 года.

В графе «Исполнено» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» отражена дата направления документов о приемке работ для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиками - 19.08.2016, тогда как следовало указать дату последнего платежного поручения № 651304 - 10.08.2016. 

В графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 5.1 «Размер авансового платежа в рублях» указана цена контракта в сумме 28 416 827,26 руб., по показателю 5.2 «Дата перечисления авансового платежа» указана дата заключения контракта - 25.05.2016. Вместе с тем, пунктом 14 муниципального контракта предусмотрен авансовый платеж в сумме 1 280 975,77 руб., который вносится на расчетный счет организации водопроводно-канализационного хозяйства в срок до 31.05.2016.  

В графе «Исполнено» по показателю 5.1 «Размер авансового платежа в рублях» также указана цена контракта в сумме 28 416 827,26 руб., по показателю 5.2 «Дата перечисления авансового платежа» указана дата последнего платежного поручения - 10.08.2016, тогда как следовало указать дату и сумму авансового платежа перечисленного на расчетный счет организации водопроводно-канализационного хозяйства согласно платежному поручению от 30.05.2016 № 65836 в сумме 1 280 975,77 руб. 

12.7 В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 08.08.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Красноярский жилищно-коммунальный комплекс» заключен муниципальный контракт               № 14ТС/16 о подключении к системам теплоснабжения (извещение № 0319300132616000013 от 02.08.2016), цена которого составляет 1 925 801,88 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043016000058).
Отчет об исполнении муниципального контракта от 08.08.2016 № 14ТС/16, предусмотренный частью 9 статьи 94 Закона о контрактной системе, размещен Учреждением в реестре отчетов заказчиков в единой информационной системе своевременно – 13.09.2016.

Однако Учреждением не были соблюдены следующие правила заполнения формы отчета.

Подпунктом «б» пункта 26 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе III формы отчета в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

Фактической датой начала исполнения муниципального контракта от 08.08.2016                 № 14ТС/16 является дата перечисления Учреждением авансового платежа за подключение к системам теплоснабжения, согласно платежному поручению № 659147, таковой является 10 августа 2016 года.

Вместе с тем, при заполнении отчета об исполнении муниципального контракта Учреждением в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» отражена дата заключения муниципального контракта – 08.08.2016.

Фактической датой окончания исполнения муниципального контракта от 08.08.2016 № 14ТС/16 является дата подписания заказчиком и исполнителем акта приемки оказанных услуг № 44992 - 07.09.2016.

Вместе с тем, при заполнении отчета об исполнении муниципального контракта Учреждением в графе «Исполнено» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» отражена дата перечисления Учреждением авансового платежа за подключение к системам теплоснабжения,  согласно платежному поручению № 659147 - 10.08.2016.

Кроме того, в графе «Документ, подтверждающий исполнение» по показателю 5 «Авансовый платеж (если контрактом предусмотрена выплата аванса)» Учреждением указаны наименование и реквизиты следующих документов: счет на оплату № 606, счет-фактура № 94387, акт о приемке выполненных работ № 44992.

Поскольку авансовый платеж за подключение к системам теплоснабжения произведен Учреждением на основании счета на оплату от 08.08.2016 № 606, следовательно, в графе «Документ, подтверждающий исполнение» по показателю 5 «Авансовый платеж (если контрактом предусмотрена выплата аванса)» следовало указать наименование и  реквизиты данного счета. 

12.8 По результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по проведению лабораторных исследований и инструментальных измерений на объекте «Жилой дом № 2 в Октябрьском районе с инженерными сетями» в г. Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (извещение № 0119300019816000562 от 16.05.2016) 15.06.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Аспект» заключен муниципальный контракт № Ф.2016.109197, цена которого составляет 191 923,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043016000034).

Подпунктом «б» пункта 26 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе III формы отчета в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

Фактической датой начала исполнения муниципального контракта от 15.06.2016 №Ф.2016.109197 является дата подписания заказчиком и исполнителем акта приемки оказанных услуг № 113 – 16.06.2016.

Вместе с тем, при заполнении отчета об исполнении муниципального контракта Учреждением в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» отражена дата заключения муниципального контракта – 15.06.2016.

12.9 По результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на изготовление с доставкой, сборкой и креплением мебели для объекта «Детский сад по ул. 40 лет Победы, 30» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (извещение                                                  № 0119300019816000618 от 27.05.2016) 30.06.2016 между Учреждением и Индивидуальным предпринимателем Яковлевой Людмилой Аркадьевной заключен муниципальный контракт № Ф.2016.130451, цена которого составляет 2 340 665,18 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043016000043).

Обязательства, предусмотренные вышеуказанным муниципальным контрактом, взаимно исполнены сторонами 20.10.2016, что подтверждается счетом-фактурой от 26.08.2016 № 1000000297, товарной накладной от 26.08.2016 № 1000000369, актом сдачи-приемки товара от 05.09.2016 № б/н, платежными поручениями от 21.09.2016 № 549075 и от 20.10.2016 № 250935.

Подпунктом «б» пункта 25 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе II формы отчета в графе «Организационно-правовая форма» указывается организационно-правовая форма исполнителя в соответствии с Общероссийским классификатором организационно-правовых форм и (или) Общероссийским классификатором форм собственности.

В отчете об исполнении муниципального контракта Учреждением  организационно-правовая форма исполнителя не указана.

Подпунктом «б» пункта 26 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе III формы отчета в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

Фактической датой начала исполнения муниципального контракта от 30.06.2016 №Ф.2016.130451 является дата подписания заказчиком и исполнителем товарной накладной № 1000000369 - 26.08.2016.

Вместе с тем, при заполнении отчета об исполнении муниципального контракта Учреждением в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» отражена дата заключения муниципального контракта – 30.06.2016.

Согласно акту сдачи-приемки товара от 05.09.2016 № б/н Учреждению был передан товар в количестве 1131 штука, вместе с тем, при подготовке отчета в графах «Предусмотрено контрактом» и «Исполнено» по показателю 4 «Количество (объем) поставляемых товаров, оказываемых услуг, выполняемых работ по контракту (по отдельному этапу исполнения контракта) с указанием через символ "/" единиц измерения по ОКЕИ (в случае если объект закупки может быть количественно измерен)» Учреждением не отражена информация о переданном товаре.

12.10 При осуществлении закупок, в извещении об осуществлении которых установлено ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации при заполнении отчета об исполнении, в соответствии с подпунктом «и» пункта 25 Положения № 1093 в разделе II формы отчета в графе «Статус» необходимо указывать код статуса исполнителя исходя из следующих значений:

субъект малого предпринимательства - 1;

социально ориентированная некоммерческая организация - 2;

учреждение уголовно-исправительной системы - 3;

общероссийская общественная организация инвалидов - 4.


Проверкой установлено, что при составлении отчетов об исполнении Учреждением не были соблюдены правила их заполнения, а именно не указан код статуса исполнителя по муниципальным контрактам, заключенными по результатам осуществления закупок, в извещении об осуществлении которых установлено ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации, со следующими реестровыми номерами: 3245100043016000012, 3245100043016000014, 3245100043016000017, 3245100043016000018, 3245100043016000020, 3245100043016000021, 3245100043016000024, 3245100043016000025, 3245100043016000028, 3245100043016000029, 3245100043016000030, 3245100043016000034, 3245100043016000035, 3245100043016000038, 3245100043016000039, 3245100043016000040, 3245100043016000041, 3245100043016000043, 3245100043016000045, 3245100043016000046, 3245100043016000047, 3245100043016000048, 3245100043016000049, 3245100043016000050, 3245100043016000051, 3245100043016000052, 3245100043016000053, 3245100043016000054, 3245100043016000056, 3245100043016000057, 3245100043016000062, 3245100043016000063, 3245100043016000064, 3245100043016000067, 3245100043016000068, 3245100043016000084, 3245100043017000013. 

13. Согласно части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом о контрактной системе, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Законом о контрактной системе экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Закона о контрактной системе, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

В соответствии с частью 9 статьи 94 Закона о контрактной системе результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4, 5, 23, 42, 44 или 46 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе) отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе.

Согласно Положению № 1093 отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения размещается в единой информационной системе в течение 7 рабочих дней со дня: 

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии – подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;

в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Проверкой установлено, что Учреждением, в специальном разделе официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, именуемом реестром отчетов заказчиков, размещаются отчеты об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (далее – отчет об исполнении контракта) при отсутствии документов подтверждающих факт исполнения контракта.

Размещение отчета об исполнении отдельного этапа при отсутствии документов подтверждающих факт его исполнения допущено по следующим муниципальным контрактам.

- условиями контракта на оказание услуг по подключению (технологическому присоединению) к централизованной системе холодного водоснабжения объекта «Общеобразовательная школа в VI мкр. жилого массива «Иннокентьевский» (реестровый № 3245100043017000011) предусмотрена предоплата 100%, при этом отдельных этапов оказания данной услуги не предусмотрено. Отчет об исполнении контракта размещен дважды 07.04.2017 и 03.05.2017, в качестве документов подтверждающих оплату заказчиком обязательств по контракту указаны платежные поручения № 251248 и № 796626 соответственно, подписанные заказчиком документы о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения отсутствуют. 

- условиями контракта на оказание услуг по подключению (технологическому присоединению) к централизованной системе водоотведения объекта «Общеобразовательная школа в VI мкр. жилого массива «Иннокентьевский» (реестровый № 3245100043017000012) предусмотрена предоплата 100%, при этом отдельных этапов оказания данной услуги не предусмотрено. Отчет об исполнении контракта размещен дважды 07.04.2017 и 03.05.2017, в качестве документов подтверждающих оплату заказчиком обязательств по контракту указаны платежные поручения № 254492 и № 796627 соответственно, подписанные заказчиком документы о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения отсутствуют. 

 - условиями контракта на оказание услуг по технологическому присоединению к электрическим сетям объекта «Строительство правобережных очистных сооружений для прохождения стоков ливневых вод с ул. Свердловской и 4-го мостового перехода через р. Енисей» (реестровый № 3245100043017000015) предусмотрена предоплата 6 300 000,00 руб., при этом отдельных этапов оказания данной услуги не предусмотрено. Отчет об исполнении контракта размещен 03.05.2017, в качестве документа подтверждающего оплату заказчиком обязательств по контракту указано платежное поручение № 785312, подписанный заказчиком документ о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения отсутствует. 

- условиями контракта на оказание услуг по технологическому присоединению к электрическим сетям объекта «Строительство подъездного пути к Ледовому дворцу в микрорайоне «Тихие Зори» в г.Красноярске» (реестровый № 3245100043017000058) предусмотрена предоплата 100%, при этом отдельных этапов оказания данной услуги не предусмотрено. Отчет об исполнении контракта размещен 11.07.2017, в качестве документа подтверждающего оплату заказчиком обязательств по контракту указано платежное поручение № 523085, подписанный заказчиком документ о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения отсутствует. 

- условиями контракта на оказание услуг проверки достоверности определения сметной стоимости строительства объекта капитального строительства «Строительство автомобильного проезда в районе домов по ул. Ястынская, 3 «а»,3,1 ул. Мате Залки, 41,39 в г. Красноярске»  (реестровый № 3245100043017000067) предусмотрена предоплата 100%, при этом отдельных этапов оказания данной услуги не предусмотрено. Отчет об исполнении контракта размещен 08.08.2017, в качестве документа подтверждающего оплату заказчиком обязательств по контракту указано платежное поручение № 282287, подписанный заказчиком документ о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения отсутствует. 

- условиями контракта на оказание услуг проверки достоверности определения сметной стоимости строительства объекта капитального строительства «Строительство КНС в квартале ВЦ-1-8»  (реестровый № 3245100043017000068) предусмотрена предоплата 100%, при этом отдельных этапов оказания данной услуги не предусмотрено. Отчет об исполнении контракта размещен 08.08.2017, в качестве документа подтверждающего оплату заказчиком обязательств по контракту указано платежное поручение № 282288, подписанный заказчиком документ о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения отсутствует. 

- условиями контракта на оказание услуг по технологическому присоединению к электрическим сетям объекта «Общеобразовательная школа в VI мкр. жилого массива «Иннокентьевский» (реестровый № 3245100043016000099) предусмотрена предоплата 70%, при этом отдельных этапов оказания данной услуги не предусмотрено. Отчет об исполнении контракта размещен 23.12.2016, в качестве документа подтверждающего оплату заказчиком обязательств по контракту указано платежное поручение № 802604, подписанные заказчиком документы о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения отсутствуют. 

14. Проверкой установлены случаи нарушения сроков оплаты обязательств Учреждением по следующим муниципальным контрактам.

1) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на выполнение работ на объекте «Снос жилья, признанного непригодным для проживания» в г. Красноярске по ул. Энергетиков, 25, ул. Энергетиков, 27, ул. Энергетиков, 29А, ул. Львовская,14, ул. Львовская,16, ул. Львовская,18А, ул. Львовская, 20А у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (№ извещения 0119300019816000705 от 16.06.2016) 25.07.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Отдел-строй» заключен муниципальный контракт № Ф.2016.166275, цена которого составляет 1 324 535, 85 руб. (реестровый номер контракта 3245100043016000052).

Пунктом 3.1 муниципального контракта срок начала выполнения работ определен моментом заключения контракта, срок завершения работ до 12.08.2016.

Пунктом 2.5 муниципального контракта предусмотрен порядок расчетов, согласно которым оплата за выполненные работы осуществляется Заказчиком по безналичному расчету, на основании актов выполненных работ по форме КС-2, КС-3, подписанных обеими сторонами, с приложением исполнительной документации на выполненные работы и счет – фактуры в течение 30 дней с даты подписания Заказчиком актов выполненных работ.
Акт о приемке выполненных работ за август 2016 года от 11.08.2016 № 1, свидетельствующий о выполнении работ подрядчиком и об их приемке Учреждением, подписан 11.08.2016. 

В этой связи оплата за выполненные работы должна быть произведена в период с 12.08.2016 по 10.09.2016.

Однако, согласно платежному поручению от 04.10.2016 № 792188 оплата за выполненные работы произведена только 04.10.2016, то есть с нарушением срока оплаты выполненных работ на 17 календарных дня. 

2) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по объекту «Снос жилья, признанного непригодным для проживания» в г. Красноярске по ул. Чернышевского, 55, ул. Березина, 104, ул. Гагарина, 100, ул. Гагарина, 100/1, ул. Полярная, 117, ул. Степана Разина, 18 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (№ извещения 0119300019816000697 от 15.06.2016) 19.07.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Сиб-Сервис» (далее – ООО «Сиб-Сервис») заключен муниципальный контракт № Ф.2016.168479, цена которого составляет 1 460 986, 36 руб. (реестровый номер контракта 3245100043016000048).

В соответствии с пунктом 2.5. муниципального контракта оплата за выполненные работы осуществляется Заказчиком по безналичному расчету, на основании актов выполненных работ по форме КС-2, КС-3, подписанных обеими сторонами, с приложением исполнительной документации на выполненные работы и счет – фактуры в течение 30 дней с даты подписания Заказчиком актов выполненных работ. 

Однако, в нарушении данного условия перечисление денежных средств за выполненные работы на расчетный счет исполнителя по счет-фактуре от 19.09.2016 № 108, справке выполненных работ и затрат от 19.09.2016 № 1 на сумму 306 221,31 руб., актам о приемке выполненных работ от 19.09.2016 № 1 на сумму 154  416,04 руб. и от 19.09.2016 № 2 на сумму 151 805,27 руб. Учреждением произведено лишь 01.11.2016, что свидетельствует о просрочке исполнения обязательств по оплате оказанных услуг на 13 календарных дней.

3) по результатам проведения совместного электронного аукциона на право заключения муниципальных контрактов на поставку во втором полугодии 2016 года бензина и дизельного топлива, (извещение № 0119300019816000546 от 11.05.2016) 17.06.2016 между Учреждением и Открытым акционерным обществом «Красноярскнефтепродукт» заключен муниципальный контракт № Ф.2016.111223, цена которого составляет 814 689,60 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043016000036).

Согласно пункта 2.3. муниципального контракта оплата ГСМ осуществляется в течение 15 дней на основании предоставленных Поставщиком первичных финансовых документов (счет или счет-фактура, товарная накладная) путем перечисления денежных средств по безналичному расчету на расчетный счет Поставщика.

Учитывая срок оплаты поставленного товара, предусмотренный пунктом 2.3 муниципального контракта оплата по товарной накладной от 27.09.2016 № ЦЦ007208 на сумму 199 435, 50 руб. должна была быть произведена в период с 28.09.2016 по 12.10.2016, однако, в нарушение данного условия контракта перечисление денежных средств за поставленный товар на расчетный счет поставщика было произведено Учреждением 14.10.2016, что подтверждается платежным поручением от 14.10.2016 № 135688 что свидетельствует о просрочке Учреждением исполнения обязательства по оплате товара на 2 календарных дня.

4) в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 01.02.2016 между Учреждением и АО «ЕНИСЕЙСКАЯ ТГК (ТГК-13)» (далее – теплоснабжающая организация) заключен муниципальный контракт (договор теплоснабжения и поставки горячей воды) № 5113 (извещение № 0319300132616000001 от 26.01.2016), цена которого составляет 6 000 000,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043016000005).

Кроме того, проверкой установлено, что в нарушение пункта 7.3 муниципального контракта, обязывающего заказчика производить оплату за потребленную тепловую энергию и горячую воду до 10 числа месяца, следующего за расчетным периодом, перечисление денежных средств за оказание услуг теплоснабжения и поставки горячей воды на расчетный счет теплоснабжающей организации, по счетам-фактурам: 

от 31.01.2016 № 11-012016-2700075113 на сумму 249 976,09 руб. произведено 09.03.2016 (платежное поручение № 151789);

от 31.01.2016 № 11-012016-2100075113 на сумму 2 928 332,89 руб. произведено 09.03.2016 (платежное поручение № 162311);

от 29.02.2016 № 11-022016-2700075113 на сумму 1 518 372,15 руб. произведено 17.05.2016 (платежные поручения №№ 689002, 689003);

от 31.03.2016 № 11-032016-2700075113 на сумму 665 946,95 руб. произведено 22.04.2016 (платежные поручения №№ 243005, 243006);

от 30.04.2016 № 11-042016-2700075113 на сумму 637 371,92 руб. произведено 10.06.2016 (платежные поручения №№ 346995, 346996), что свидетельствует о просрочке Учреждением исполнения обязательства по оплате оказанных услуг.

5) в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 22.12.2016 между Учреждением и АО «ЕНИСЕЙСКАЯ ТГК (ТГК-13)» (далее – теплоснабжающая организация) заключен муниципальный контракт (договор теплоснабжения и поставки горячей воды) № 5113 (извещение № 0319300132616000037 от 16.12.2016), цена которого составляет 1 000 000,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3245100043016000101).

Пунктом 7.2 муниципального контракта предусмотрено, что расчетным периодом для оплаты за тепловую энергию и горячую воду является календарный месяц.

Согласно пункту 7.4 муниципального контракта заказчик обязан 5 числа каждого месяца, следующего за расчетным периодом, получить в теплоснабжающей организации счет-фактуру и акт приема-передачи тепловой энергии и горячей воды за поставленную тепловую энергию и горячую воду в расчетном периоде.

Пункт 7.3 муниципального контракта обязывает заказчика произвести оплату за потребленную тепловую энергию и горячую воду на расчетный счет теплоснабжающей организации в следующем порядке:

30 процентов плановой общей стоимости тепловой энергии и/или горячей воды, потребляемой в месяце, за который осуществляется оплата, оплачивается потребителем до 18-го числа текущего месяца, оплата за фактически потребленную в истекшем месяце тепловую энергию и/или горячую воду с учетом средств, ранее внесенных потребителем в качестве оплаты за тепловую энергию и/или горячую воду в расчетном периоде, осуществляется до 10-го числа месяца, следующего за месяцем, за который осуществляется оплата.

Пунктом 11.1 муниципального контракта определен срок действия контракта, который вступает в силу с момента его подписания, распространяя свое действие на отношения сторон с 01.01.2017 по 31.12.2017.

Кроме того, проверкой установлено, что в нарушение пункта 7.3 муниципального контракта, обязывающего заказчика производить оплату за фактически потребленную тепловую энергию и горячую воду до 10 числа месяца, следующего за месяцем, за который осуществляется оплата, перечисление денежных средств за оказание услуг теплоснабжения и поставки горячей воды на расчетный счет теплоснабжающей организации, по счетам-фактурам: 

от 31.01.2017 № 11-012017-2700075113 на сумму 73 281,53 руб. произведено 27.02.2017 (платежное поручение № 274286);

от 31.03.2017 № 11-032017-2700075113 на сумму 50 959,43 руб. произведено 18.04.2017 (платежное поручение № 530022);

от 30.04.2017 № 11-042017-2700075113 на сумму 65 904,61 руб. произведено 19.05.2017 (платежное поручение № 304869);

от 31.05.2017 № 11-052017-2700075113 на сумму 39 373,07 руб. произведено 15.06.2017 (платежное поручение № 894962), что свидетельствует о просрочке Учреждением исполнения обязательства по оплате оказанных услуг.
6) по результатам проведения совместного электронного аукциона на право заключения муниципальных контрактов на поставку в первом полугодии 2017 года масел, смазывающих материалов, охлаждающей и тормозной жидкости (№ извещения 0119300019816001316 от 01.11.2016) 29.11.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Современные смазочные материалы» заключен муниципальный контракт № Ф.2016.349967, цена которого составляет 11 120,32 руб. (реестровый номер контракта 3245100043016000093).
Проверкой установлено, что согласно пункту 1.5. муниципального контракта срок возврата Заказчиком Поставщику денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта, составляет  10 календарных дней с момента исполнения контракта.

Обязательства по муниципальному контракту по поставке в первом полугодии 2017 года масел, смазывающих материалов, охлаждающей и тормозной жидкости взаимно исполнены на сумму 11 120,32 руб., что подтверждается товарной накладной от 14.06.2017 № ССМ00008650, счетом на оплату от 14.06.2017 № 7413 и платежным поручением                         от 20.06.2017 № 92725.

Учитывая, что обязательства по муниципальному контракту исполнены сторонами в полном объеме 20.06.2017, обеспечение исполнения контракта подлежало возврату в период с 21.06.2017 по 30.06.2017, однако согласно платежному поручению от 04.08.2017 № 259430, возврат обеспечения исполнения контракта произведен 04.08.2017, то есть на 35 календарных дней позже установленного условиями муниципального контракта срока.

Оплата поставленного товара, выполненных работ, оказанных услуг, возврат суммы, внесенной в качестве обеспечения исполнения контракта является обязательством заказчика перед поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и подлежит исполнению в установленный контрактом (договором) срок.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. 

В связи с просрочкой Учреждением исполнения обязательств по оплате, предусмотренных контрактом, у подрядчика возникло право требовать уплаты пени в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. 

Таким образом, ненадлежащее исполнение обязательств, в случае направления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) такого требования, могло повлечь за собой дополнительное расходование бюджетных средств.

В результате проведенной плановой проверки установлено:

1) 1 факт не соблюдения требований части 5 статьи 24 Закона о контрактной системе при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также не соблюдения принципа обеспечения конкуренции.
2) 14 фактов утверждения проектов контрактов в составе документации и заключения контрактов с нарушением части 7 статьи 30 Закона о контрактной системе и Постановления Правительства РФ от 23.12.2016 № 1466 в части не включения в проект контракта и в заключенный контракт гражданско-правовой ответственности подрядчика за представление документов, содержащих недостоверные сведения, или представление таких документов с нарушением установленных сроков.
3) 1 факт нарушения части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе, в части заключения муниципального контракта на условиях, отличных от условий, предусмотренных извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, путем включения в заключенный контракт обеспечения исполнения контракта в меньшем объеме.
4) 1 факт утверждения проекта контракта в составе документации электронного аукциона и заключения контракта с нарушением части 24 статьи 34 Закона о контрактной системе в части не включения в проект контракта и в заключенный контракт гражданско-правовой ответственности подрядчика за не предоставление информации обо всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор или договоры с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), цена которого или общая цена которых составляет более чем десять процентов цены контракта.
5) 1 факт нарушения статьи 37 Закона о контрактной системе в части утверждения в составе документации электронного аукциона порядка представления информации, подтверждающей добросовестность участника закупки, применяемого при поведении открытого конкурса.
6) 1 факт нарушения части 2 статьи 54 Закона о контрактной системе в части заключения контракта ранее десяти дней с даты размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе. 

7) 1 факт нарушения пункта 6 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе в части утверждения документации электронного аукциона при отсутствии требования предоставления в составе второй части заявки документов, подтверждающих соответствие участника аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям, установленным в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе, или копий этих документов, при установленном документацией ограничении допуска отдельных видов радиоэлектронной продукции, происходящих из иностранных государств. 

8) 2 факта нарушения частей 2, 3, 7 статьи 70 Закона о контрактной системе в части заключения контракта позже тринадцатидневного срока с даты размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов электронного аукциона.
9) 3 факта нарушения части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе в части не размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчетов об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения.
10) 4 факта нарушения части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе в части не соблюдения срока установленного Положением № 1093 для размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения.
11) 7 фактов размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения при отсутствии документов подтверждающих факт исполнение обеими сторонами.
12) 43 факта не соблюдения установленных Положением № 1093 требований к заполнению формы отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, предусмотренного частью 9 статьи 94 Закона о контрактной системе.
13) 20 фактов нарушения части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в части нарушения срока, предусмотренного для направления в реестр контрактов, заключенных заказчиком, документов о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в случае принятия решения об их приемке.
14) 4 факта нарушения части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в части нарушения срока, предусмотренного для направления в реестр контрактов, заключенных заказчиками, сведений об исполнении контракта.
15) 1 факт нарушения части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в части нарушения срока,  для направления в реестр контрактов, заключенных заказчиками, информации об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены. 

16) 2 факта нарушения части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в части не направления в реестр контрактов, заключенных заказчиком, информации о начислении             рпоп
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